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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo principal estudar o conflito entre habitacdo e
conservacao ambiental nas ocupacdes populares do bairro Caximba, em Curitiba-PR, de
modo a subsidiar o desenvolvimento do Trabalho Final de Graduagcdo no segundo
semestre de 2018. A metodologia utilizada foi pesquisa exploratoria, com abordagem
qualitativa e quantitativa, e a aplicacado de procedimentos como entrevistas, analises de
documentos, pesquisa de campo e revisao bibliografica. O trabalho € dividido em quatro
partes. Primeiramente sdo investigadas as raizes de conflitos deste tipo no Brasil e em
Curitiba, assim como as consequéncias que este processo traz as cidades brasileiras e
o acirramento desta problemética devido a recente “ambientalizacdo” das praticas e
discursos na sociedade. Em seguida, a realidade do Caximba € investigada e analisada
a luz dos conceitos e processos estudados, evidenciando um quadro de precariedade e
injustica socioambiental no bairro. A terceira parte traz estudos de caso correlatos que
possam fornecer procedimentos metodoldgicos para enfretamento da problematica no
Caximba. Por fim, sdo feitas as consideracdes finais e tracadas diretrizes projetuais para

um projeto de intervengao.

Palavras-chave: Conflito Socioambiental. Moradia Popular. Planejamento Urbano.

Bairro Caximba. Curitiba.



ABSTRACT

The main goal of this research is to study the conflict between housing and
environmental conservation at the popular land occupations on Caximba
neighborhood, in Curitiba-PR, in order to subsidize the development of Final
Graduation Work in the second half of 2018. The methodology used was exploratory
research, with a qualitative and quantitative approach, and the application of
procedures such as interviews, document analysis, field research and bibliographic
review. The work is divided in four sections. First, the roots of such conflicts in Brazil
and Curitiba are investigated, as well as the consequences that this process brings to
Brazilian cities and the intensification of this problem due to the recent
"environmentalization" of society’s practices and discourses. Then, an investigation
and analysis of Caximba’s reality is made in light of the concepts and processes
studied, showing a picture of precariousness and social and environmental injustice in
the neighborhood. The third part presents related case studies that may provide
methodological procedures for dealing with the problem in Caximba. Finally, final
considerations are drawn and design guidelines are stablished for an intervention

project.

Keywords: Socio-environmental Conflict. Popular Housing. Urban Planning. Caximba
Neighborhood. Curitiba.
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1 INTRODUCAO

“Uma Periferia Esquecida de Curitiba”.
(AG REPORTAGENS, 2016)

A manchete acima foi publicada recentemente pela imprensa para descrever a
situacao precaria que os moradores das ocupac¢des populares do Bairro Caximba vém
enfrentando. A problematica que se instaurou recentemente na regido configura um
conflito entre moradia e conservacdo ambiental, caracterizado pela aparente
incompatibilidade em garantir simultaneamente o direito social @ moradia digna para
a populacéo do bairro e o direito difuso e coletivo a um meio ambiente equilibrado para
a populacdo da cidade, ambos garantidos pela Constituicdo Federal (1988). Esse
conflito se caracteriza, de um lado, pela ma distribuicdo de renda, a segregacao
socioespacial e a falta de acesso a servigos e infraestrutura basica como agua e luz,
e, do outro, pelo desmatamento, a poluicdo do solo, dos corpos hidricos, do ar e o
desequilibrio de ecossistemas inteiros, que ameacam a vida de inUmeros seres Vivos,
e gue demandam solu¢cbes cada vez mais urgentes. Conflitos deste tipo sé&o
recorrentes no Brasil, e Curitiba, pélo de uma das maiores metropoles brasileiras, ha
anos tem sido palco de diversos deles.

Dois acontecimentos recentes levaram ao conflito e a atual dindmica territorial
presente no Bairro Caximba. O primeiro foi o surgimento de novas ocupacdes
populares e informais nas varzeas do rio Barigui, proximas a divisa com o Municipio
de Araucéria, na década de 1990. Essas ocupacdes vém crescendo expressivamente
desde entdo e os impactos sociais e ambientais por elas causados passaram a
demandar respostas do poder publico municipal. O segundo foi a criacdo da Reserva
do Bugio, area delimitada pela Prefeitura Municipal em 2015, que veio reforcar outras
leis vigentes com o objetivo de conservar a biodiversidade, 0os remanescentes
florestais e 0s recursos naturais da regido, sendo marcada pelo encontro das aguas
do rio Barigui com as do rio Iguacu. A &rea das recentes ocupagfes converge ou faz
limite em alguns pontos com a area da reserva e outras areas ambientalmente
protegidas por leis e decretos municipais.

O referido conflito no Bairro Caximba é objeto de estudo e tema central
abordado na presente monografia. Procurou-se ao longo da pesquisa fazer um estudo

aprofundado do conflito, com o objetivo de identificar suas raizes e seu panorama



atual, apontando possiveis alternativas para sua superagéo — alternativas estas que
estejam dentro das atribui¢cdes do arquiteto urbanista.

Este tema foi escolhido devido a um interesse particular na questdo da
sustentabilidade (social, ambiental e econémica), e de como (e se) ela pode ser
alcancada pela sociedade através de um processo democratico que busque igualdade
e justica social para todas e todos. Acreditamos que o urbanista arquiteto tem um
papel social importante, e a graduacdo reforcou essa convic¢cdo. Todavia, como
exercer esse papel na pratica € ainda uma questao em aberto na minha formacéo, e
gue me motiva ao desenvolvimento do tema escolhido.

Consideramos também a relevancia do tema para a cidade de Curitiba, por se
tratar de um bairro com enorme fragilidade ambiental e social, onde o poder publico
pouco se faz presente e em que a precariedade habitacional e a degradacédo ambiental
se destacam na paisagem urbana. Da mesma maneira, o tema se justifica em relacéo
aos moradores das ocupacgbes do Caximba, que pouco ou nada tem de acesso a
agua, luz, habitacdo e a cidade urbanizada, elementos garantidos pela Constituicdo
Federal e tratados internacionais que regem as condi¢cdes de moradia adequada, e
que carecem de estratégias e acdes urgentes para reverter esse quadro. Por fim, o
tema tem relevancia para a area de urbanismo, pois lida com um problema urbano
real e busca trazer solugdes para sua superacao.

Portanto, o objetivo principal da monografia € estudar o conflito entre habitagcéo
e conservacdo ambiental nas ocupacfes populares do bairro Caximba, em Curitiba-
PR, para subsidiar o desenvolvimento de um Plano Popular para o bairro a ser
elaborado no segundo semestre de 2018 como Trabalho Final de Graduagéo do Curso
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Parana (UFPR).

A partir desse objetivo principal, foram definidos os seguintes objetivos
especificos: (i) refletir acerca dos temas habitacdo e meio ambiente no Brasil, assim
como do conflito que deriva da relacéo entre eles; (ii) analisar estudos de caso de
situacdes anélogas, que possam apontar formas de resolugédo destes conflitos; (iii)
elaborar um diagnéstico da realidade das ocupacfes populares no Caximba; (iv)
apresentar diretrizes gerais para o desenvolvimento do projeto do Trabalho Final de
Graduacao.

A metodologia utilizada no desenvolvimento do trabalho foi pesquisa
exploratéria, com abordagem qualitativa e quantitativa, e a aplicacdo de

procedimentos como entrevistas, analises de documentos, pesquisa de campo e
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revisao bibliogréafica. As entrevistas realizadas foram feitas com Gestor do Ministério
Publico (2018), Gestor da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (2018), e com uma
Lider Comunitaria (2018) do Bairro Caximba. A monografia de Nascimento (2015) foi
uma referéncia de grande importancia para o desenvolvimento do trabalho.

O trabalho esta estruturado em quatro capitulos: Conceituacdo Temética,
Andlise da Realidade, Estudos de Caso Correlatos e Diretrizes Projetuais e
Consideracoes Finais.

O capitulo Conceituacdo Tematica aprofunda do ponto de vista tedrico e a partir
da bibliografia de base os “conflitos entre moradia e meio ambiente”, procurando
identificar as raizes e principais contradicbes nesse processo, assim como seu
rebatimento na realidade brasileira e curitibana. O capitulo subdividi-se em quatro
partes: (i) por que as pessoas ocupam areas de fragilidade e risco ambiental para fins
de moradia?; (ii) ocupacdo urbana em areas de risco ambiental nas periferias:
consequéncias e a atuacao do Estado; (iii) acirramento do conflito: a “ambientalizacéo”
das préticas e discursos; (iv) urbanizacao e a ambientalizacdo das praticas e discursos
em Curitiba.

O capitulo Analise da Realidade apresenta um estudo das ocupacdes
populares do bairro Caximba, das leis e decretos ambientais que incidem sobre a
regido e do cenario atual do conflito, procurando demonstrar o rebatimento na
realidade dos processos estudados no capitulo Conceituacdo Tematica. O capitulo &
dividido em cinco partes: (i) o bairro: caracterizacdo geral; (ii) problematica social: as
ocupacbes no Caximba; (iii) problematica ambiental e os instrumentos de
ordenamento territorial; (iv) cenario atual e apontamentos; (v) analise do cenario.

O capitulo Estudos de Caso Correlatos apresenta duas experiéncias de
intervencdo em espacos urbanos marcados por conflitos urbanos similares ao
estudado, que foram escolhidos com o objetivo de subsidiar o projeto de TFG a ser
desenvolvido no segundo semestre. A primeira trata da experiéncia de elaboracao do
Plano Popular da Vila Autddromo, e a segunda da elaboracédo do Plano Popular da
Vila Nova Esperanca. O capitulo esté dividido em (i) Plano Popular Vila Autédromo;
(if) Plano Popular Vila Nova Esperanca; (iii) Analise dos Correlatos.

Por fim, o capitulo Diretrizes Projetuais e Consideracdes Finais faz uma sintese
dos estudos realizados e aponta os principios e diretrizes de projeto a serem seguidos
na elaboracdo do Plano Popular do Bairro Caximba, a ser realizado no segundo

semestre de 2018.
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2 CONCEITUACAO TEMATICA: CONFLITO ENTRE CONSERVACAO
AMBIENTAL E HABITACAO NAS CIDADES BRASILEIRAS

Um dos maiores problemas das cidades brasileiras é o desequilibrio ambiental
causado pela urbanizacéo, processo que vem acompanhado da destruicdo de matas
ciliares, da poluicao do solo e dos corpos hidricos, impactando ecossistemas inteiros.
Considerando este processo, a ocupacao de areas de fragilidade ambiental para fins
de moradia acaba por agravar suas consequéncias.

Recorrentemente séo apontados os problemas gerados por essas ocupacoes,
e em geral apenas as consequéncias ambientais s&o tratadas, ficando de lado uma
qguestdo principal: por que as pessoas ocupam essas areas? Afinal, a ocupacao
dessas areas para fins de moradia traz uma série de riscos para seus moradores,
como por exemplo enchentes, desabamentos e outras catastrofes ambientais. Entéo,
gue elementos fazem com que as pessoas vivam em em lugares sujeitos a riscos
constantes? Seria uma questao de desinformacao por parte de parcela da populacao?
As respostas para essas perguntas sdo complexas, e encontram explicacdo nas
raizes da questao urbana e fundiaria no Brasil.

A partir dessa problematica o presente capitulo inicia apresentando a relacao
entre valor de uso e valor de troca, e 0 modelo de urbanizacdo dos baixos salarios
(MARICATO, 1996), que norteia a producao das cidades brasileiras. Em seguida, sdo
abordadas as consequéncias do modelo de urbanizacao brasileiro nas cidades, que
envolvem a crise da habitacdo e a crise ambiental. Na terceira parte, o recente
acirramento do conflito entre moradia e meio ambiente, devido ao processo de
“ambientalizacdo” desses conflitos, assim como a forma como esse processo vem
sendo assimilado pelos diferentes atores sociais. Por sim, serd apresentada a forma
COMO esses processos ocorreram em Curitiba.

Destaca-se em primeiro lugar que o conflito entre moradia e meio ambiente
sera tratado nesta monografia, com base em Polli (2010), como o modo pelo qual tém
sido formulados, na linguagem dos direitos, 0s pleitos por acesso a moradia por parte
de sujeitos sociais, a quem se acusa de residir em areas cuja ocupagao comprometa

as condicdes de equilibrio ambiental das cidades.
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2.1 POR QUE AS PESSOAS OCUPAM AREAS DE FRAGILIDADE E RISCO
AMBIENTAL PARA FINS DE MORADIA?

Como ja destacado, no senso comum € recorrente explicar a ocupacéao de
areas ambientalmente frageis devido a falta de informac¢éo ou mesmo oportunismo
por parte de quem ocupa, compreensao esta simplista e que nao apresenta os reais
motivos que levam parcela consideravel da populacéo brasileira a morar em areas de
risco ambiental.

A questao fundiaria no Brasil € complexa e ndo cabe no escopo deste trabalho
recuperar toda sua histéria, mas o acesso a terra esta no cerne da explicacdo para a
pergunta inicial deste capitulo, pois, de acordo com Maricato (1996), as pessoas
ocupam essas areas por nao terem renda suficiente para acessar ao mercado formal
de terras/moradias, restando-lhes a ocupacdo de éareas periféricas e/ou de risco
ambiental (areas informais) como Unica alternativa.

A falta de renda € agravada pelo fato de que a moradia € uma mercadoria cara,
piorando assim 0 acesso a esse bem por parte da populacéo de baixa renda. Ou seja,
ndo é porque ndo trabalham que ndo tem acesso a terra, mas € porque ganham
salarios insuficientes para acessar esta valorizada mercadoria.

Para compreender este processo torna-se importante tratar da relacéo entre
valor de uso e valor de troca. A partir dela pode-se compreender por que a moradia é
uma mercadoria no sistema capitalista e por que é uma mercadoria tdo cara. Além
disso, a relacdo entre valor de uso e valor de troca explica por que uma parcela da
populacdo ndo consegue consumir essa mercadoria, e o papel do Estado nesse
processo, na definicdo de onde essa populagéo vai morar.

Para Harvey (2016), a contradicdo entre valor de uso e valor de troca esta na
raiz de inUmeros problemas sociais hoje presentes, entre eles, o da habitacéo.
Conforme o autor, inicialmente a casa era vista essencialmente como um valor de uso,
relacionado as inumeras possibilidades que ela oferece, como de viver em seu interior,
se proteger do ambiente externo, muitas vezes hostil, ser um espaco de reproducéo
diaria e biologica, um ambiente de trabalho, etc.

Ja o valor de troca da casa é definido pela légica do mercado da oferta e da
demanda, que poderia ser considerado menos importante, ja que a funcao primordial
da casa sdo seus valores de uso, mas ndo € o que acontece. Conforme destaca

Harvey (2016), os primeiros valores de troca eram usualmente determinados pelos
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custos basicos da producgéo da casa, ou seja, o trabalho empregado mais a matéria-
prima. Entretanto, a sociedade -capitalista avancada passou a enxergar nas
habitacbes uma possibilidade interessante para a obtencdo de lucro, ou seja, um
“‘negdcio em potencial”, que nessa sociedade assumiu o comando da provisdo
habitacional.

Conforme o autor:

[...] em grande parte do mundo capitalista avancado, a moradia é construida
especulativamente, como uma mercadoria que sera vendida no mercado para qualquer
pessoa que precise e possa pagar por ela. Ha muito tempo esse tipo de provisdo
habitacional é evidente nas sociedades capitalistas. (...) O valor de troca é determinado
pelos custos basicos de produgéo da casa (trabalho e matéria prima), mas nesse caso
sdo agregados dois outros valores: a margem de lucro do construtor, que disponibiliza
o capital inicial necessario e paga os juros de qualquer empréstimo envolvido; e o custo
de aquisicao, aluguel ou arrendamento da terra. O valor de troca € estabelecido pelos
custos reais de producdo mais lucro, juros sobre empréstimo e aluguel capitalizado
(prego da terra). O objetivo do produtor é obter valor de troca, ndo valor de uso. A
criacdo de valor de uso para outras pessoas € um meio para atingir esse fim. No
entanto, a qualidade especulativa da atividade significa que o que importa é o valor de
troca potencial. Na verdade, o construtor pode tanto ganhar quanto perder dinheiro. E
claro que ele tenta orquestrar as coisas, em particular a compra das habitacdes, para
garantir que isso ndo aconteca. Mas ha sempre um risco. O valor de troca assume 0
comando da provisao habitacional. (HARVEY, 2016, p. 29).

Portanto, apesar do direito a moradia estar previsto na Constituicdo Brasileira
e em outros paises, a provisdo estatal deste “valor de uso” para satisfazer as
necessidades basicas da populacédo passou a ser questionada pela classe capitalista
dominante, j& que a provisdo habitacional também tornou-se uma forma espetacular
de obtencéo de valores de troca. Conforme Harvey (2016), no mundo inteiro, o modelo
neoliberal de gestdo vem defendendo desde a década de 1970 a tese de que o Estado
deve se eximir da provisédo de servi¢os e valores de uso imprescindiveis a populacao,
como agua, luz, educacdo, saude e habitacdo, de modo a “abrir essas areas a
acumulacgao de capital privado e a primazia do valor de troca” (HARVEY, 2016, p. 33).
Tal concepcéo entra em conflito com a defesa da provisao de valores de uso, bandeira
de luta dos movimentos sociais no mundo inteiro. O resultado é uma disputa que hora
pende para a provisédo estatal de valores de uso — como no caso da Europa durante o
periodo social-democratico — hora pende para a provisdo pelo mercado e a
supremacia dos valores de troca — como nos Estados Unidos a partir da década de
1970, e atualmente em diferentes continentes.

Outro problema gerado devido ao dominio do valor de troca sobre o valor de

uso € que por ser uma mercadoria valiosa, a casa propria passou a adquirir uma
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importancia de carater econémico para uma parcela crescente da populacdo, que
passou a enxergar sua aquisicdo como um investimento ou uma poupanca. Quando
a questdo da habitacdo entra na l6gica mercadoldgica dos valores de troca, uma série
de contradicdes passam a operar, pois por constituir uma mercadoria de alto custo,
que demanda empréstimos a juros elevados, potencializa a formag¢ao de um crescente
capital especulativo e virtual, que leva a bolhas imobilidrias como a que originou a
crise econdmica de 2008 (HARVEY, 2016).
Como Harvey (2016) afirma:

Por uma estranha inversdo, o valor de uso da moradia tornou-se cada vez mais,
primeiro, uma forma de poupancga, e, segundo, um instrumento de especulagéo tanto
para consumidores quanto para construtores, financiadores e tantos outros que
pretendiam lucrar com as condi¢cdes de boom do mercado habitacional. A provisédo de
valores de uso adequados nas habitacdes (no sentido convencional do consumo) para
a massa da populacéo tem sido cada vez mais refém dessa concepcao arraigada do
valor de troca. As consequéncias para a provisdo de moradia adequada, e a preco
acessivel para um segmento cada vez maior da populacéo, tém sido desastrosas.
(HARVEY, 20186, p. 33).

A transformacdo da habitacdo em capital especulativo, que caracteriza o
processo de producao da cidade contemporanea, faz com que uma parcela crescente
da populacdo mundial seja excluida de acessar ao “valor de uso” da moradia, por nao
ter capital suficiente para participar da légica que conduz o valor de troca (HARVEY,
2016).

A contradi¢do entre valor de uso e valor de troca, que transforma as habitacdes
em mercadorias cada vez mais caras e inacessiveis, explica parcialmente o problema
das ocupacdes de areas de risco ambiental no Brasil. Somado ao processo descrito,
outro fator que leva a ndo acessibilidade de uma parcela da populacéo brasileira a
moradia esta relacionado ao nosso modelo de urbaniza¢do, chamado por Maricato
(1996) de “urbanizac&o dos baixos salarios”. Esse modelo tem instrinseco a sua logica
a criacdo de uma cidade fragmentada e segregada, com areas caracterizadas pela
precariedade habitacional e pobreza urbana, onde vive uma classe social com renda
insuficiente para acessar a mercadoria moradia.

A origem desse processo no Brasil, que levou a formagdo do nosso mercado
de terras, foi a criacdo da Lei de Terras de 1850, aprovada como resposta ao fim da
escravidao. A terra que antes ndo possuia valor de troca, devido a sua abundancia e

a auséncia de um mercado imobilidrio, e a inexisténcia de leis que a

regulamentassem, sendo sua ocupacdo ou posse praticas legitimas para adquitir a
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propriedade, passa a partir de 1850 a ser regulamentada pelo Estado brasileiro. De
acordo com Maricato (1996), esse foi um momento decisivo em que a medida do poder
da classe dominante deixou de ser sua quantidade de escravos que ela possuia e
passou a ser sua quantidade de terras. A partir de entdo a terra passa a ser uma
mercadoria, sinbnimo de poder e, consequentemente, objeto de desejo da classe
dominante.

A Lei de Terras n° 601 de 1850 estabelecia que as terras devolutas poderiam
ser adquiridas apenas mediante compra e venda, afastando a possibilidade de
trabalhadores sem recursos tornarem-se proprietarios. A partir deste expediente a
classe dominante garantia a ocupacao dos postos de trabalho que necessitava por
trabalhadores livres em substituicdo a méo de obra escrava, mantendo uma relacéo
de necessidade e dependéncia desses trabalhadores, que precisavam de salario para
acessar a condicbes minimas de sobrevivéncia, como moradia e alimento
(MARICATO, 1996).

Martins (1979) destaca que essa mudanca foi necessaria a manutencao do
sistema capitalista, pois se a terra fosse livre, o trabalho tinha que ser escravo, ao
passo que se o trabalho fosse livre, a terra teria que ser escrava, ou seja, teria que
ser dominada pela classe capitalista dominante.

A partir dessa época datam os primeiros registros de corticos e da ocupacao
dos morros com moradias populares nas cidades brasileiras. A populacdo mais pobre
gue nao tinha acesso a terra formal, regulamentada pela Lei de Terras, foi entdo
deslocada para as areas menos urbanizadas e com menor valor para 0 mercado
imobiliario, dando as cidades brasileiras a marca da segregacdo socioespacial. A
ocupacao dessas areas for feita principalmente pelos escravos libertos e em seguida
pelos imigrantes recém-chegados, para trabalhar na terra, agora propriedade privada.
Entre as principais caracteristicas dessas areas estavam a insalubridade, a falta de
infraestrutura como saneamento basico - que resultou em doencas e epidemias -, a
violéncia e a alta densidade populacional (FERREIRA, 2005).

Segundo Ferreira (2005), nesse periodo de industrializacdo incipiente, a classe
dominante passou a ter a visdo de que cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo nao
podiam mais representar o atraso do Brasil frente ao modernismo das grandes
cidades europeias, sendo necessario que estas cidades, que representavam o centro
econdmico e politico do pais na época, tivessem uma aparéncia compativel com a

ambicdo comercial da expanséo cafeeira.
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Norteados por este objetivo, entre o final do século XIX e inicio do século XX
implementam-se as primeiras grandes interven¢des urbanas de caréter higienista, que
passaram a transformar a imagem destas cidades na busca por um modelo estético
europeu, e afastando das regides centrais “o populacho inculto, desprovido de
maneiras civilizadas, mesti¢o”, ou seja, a parcela mais pobre da populacéo, criando-
se cidades “para inglés ver’ (FERREIRA, 2005).

Por serem de total interesse da classe dominante, as areas centrais das
cidades passam a sofrer a acao higienista do Estado na defesa de seus interesses.
Assim sendo, o Estado passa a desempenhar um papel fundamental na construcéo
do projeto de cidade para estas classes, afastando a populacéo trabalhadora para a
periferia.

Para ordenar a ocupacédo da cidade, garantindo que o direito a propriedade
privada fosse inviolavel, o Estado atuou, portanto, na defesa dos interesses
hegemonicos da terra como mercadoria, utilizando a formulagéo e implementacéo de
politicas publicas de urbanizacdo e seu monopolio da violéncia, para impedir que a
populacdo mais pobre ocupasse areas de interesse do mercado, ou seja, areas com
bom valor de troca (HARVEY, 2016).

Dessa forma, a parcela da populacao excluida do mercado imobiliario formal
acaba por ter suas opcOes de ocupacado direcionadas pelo Estado, ja que as areas
nobres da cidade, mais centrais, providas de infraestrutura e equipamentos urbanos,
nao podem ser ocupadas, pois interessam a classe dos proprietarios. O que resta sao
as areas periféricas e as areas de risco ambiental, que ndo sdo do interesse do
mercado formal, por ndo terem valor de troca significativo. E nestes espacos que essa
parcela da populacdo vai morar, e o Estado, apesar de no discurso se dizer contra
este tipo de ocupacéo, € conivente com ela. O Estado atua, portanto, em consonancia
com esse modelo de ocupacédo, reproduzindo-o inclusive por meio de politicas
habitacionais, como veremos mais a frente.

Portanto, de acordo com Ferreira (2005), dois fatores sdo fundamentais para o
entendimento do processo formador das cidades brasileiras, a localizagdo, que tem
relacdo direta com o valor de troca, e a participacdo do Estado como representante
dos interesses dos proprietarios de terra e do mercado imobiliario.

Na cidade capitalista, a localizacdo é um elemento fundamental. O valor de
troca do solo urbano estd diretamente relacionado a sua localizacdo, que é

caracterizada pelo trabalho social necesséario para tornar o solo edificavel (a
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infraestrutura urbana), as proprias constru¢cdes que eventualmente nele existam, a
facilidade de acessé-lo, e a demanda. Segundo Ferreira (2005, ndo p.), “esse conjunto
de fatores é que distingue qualitativamente uma parcela do solo, dando-lhe certo valor
e diferenciando-o em relacdo a aglomeracédo na qual se insere”.

Varios fatores aumentam o valor de troca de uma localizacdo, como a
proximidade com equipamentos urbanos, acesso a transporte, presenca de areas
verdes, etc. Da mesma maneira, fatores como violéncia, falta de infraestrutura e de
equipamentos tendem a diminuir o valor de troca de uma localizacdo. Portanto, a
localizacdo urbana depende também de seu entorno para sua valorizacao, e por isso
nao pode ser considerada uma mercadoria individualizada, e sim fruto do trabalho
social coletivo, engendrado para construir esse entorno.

O principal responsavel pela construcdo de infraestrura e equipamentos
urbanos € o Estado, por isso sua intervencdo € necessdria para a regulacdo e o
funcionamento do mercado de terras, ainda que antagbnico a ela. Assim o Estado
interfere ndo s6 por meio da construcdo de equipamentos e infraestruturas, mas
também por um conjunto de instrumentos tributarios e reguladores do uso e das
formas de ocupacéo do solo urbano. A partir destes expedientes este agente tem um
papel central na producdo da cidade capitalista, atuando na criacdo de valores de
troca e sendo, portanto, imperativo a classe dominante o seu controle e o
direcionamento de seus investimentos (FERREIRA, 2005).

Assim, de acordo com Ferreira (2005):

No Brasil, desde as primeiras ondas de crescimento das nossas cidades, na virada do
século XIX para o XX, todas as grandes intervenc¢des urbanas promovidas pelo Poder
Puablico foram, salvo raras excecdes, destinadas a produzir melhorias exclusivamente
para os bairros das classes dominantes. (FERREIRA, 2005, n&o p.).

A aplicacdo do autor pode ser percebida tanto nas reformas higienistas que
ocorreram nas grandes cidades no inicio do século XX, quanto na criacdo de uma
legislacdo urbanistica rigida e dificil de ser seguida pelos mais pobres — com o
estabelecimento de lotes minimos cujas propor¢cdes sédo de dificil aquisicdo, por
exemplo.

A partir desse processo, Ferreira (2005) afirma que a intervengao estatal no
Brasil foi responsavel pela segregacao socioespacial desejada pelas elites em nossas

cidades. O autor destaca ainda que a disputa pela apropriacdo dos fundos publicos
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destinados a urbanizacdo caracteriza até hoje a atuacdo das classes dominantes
ligadas ao ramo imobiliario, e Ihes rende altos indices de lucratividade.

A partir de 1930, com a chegada de Getulio Vargas ao poder e com a
intensificacdo do processo de industrializacdo brasileira, a burguesia urbana em
ascengao faz um “pacto estrutural com os proprietarios agricolas de modo a garantir
uma mudanga na correlacdo de forgas sociais no Brasil sem rupturas drasticas e com
a convivéncia de politicas contraditérias. O processo de industrializacdo em curso
trouxe fortes mudancas no cenario politico brasileiro, demandando um Estado que
regulamentasse a relagéo capital/trabalho e criasse novas regras de expansao para o
mercado interno (MARICATO, 1996).

De acordo com Maricato (1996, p. 39) a partir de entdo “um Estado
centralizador, interventor e protecionista da acumulagcéao urbano industrial institui, de
cima para baixo, legislacdo trabalhista e regula o preco da for¢ca de trabalho,
privilegiando o trabalhador urbano, em detrimento do trabalhador rural. ”

A era Vargas também marca o surgimento do populismo no Brasil, e sua
esséncia consistira em reconhecer a questado social, mas dando a ela um tratamento
paternalista e simbdlico, negando a auto-organizacdo dos trabalhadores. Ao mesmo
tempo em que o governo amplia direitos aos trabalhadores, como a promulgacéao da
CLT, afixacado do salario minimo e a instituicdo da Previdénca, as liderancas operarias
e a oposicao sdo combatidas (MARICATO, 1996).

No que diz respeito a habitacdo, a Lei do Inquilinato de Vargas congelou os
aluguéis em 1942, que teve o efeito de intensificar a segregacdo urbana dos mais
pobres em loteamentos da periferia, ja que estes ndo podiam arcar com aluguéis nos
valores estabelecidos pela lei, estimulando o acesso a propriedade privada de imoéveis
(FERREIRA, 2005).

Segundo Maricato (1995):

Com a oferta de moradia de aluguel declinando, e sem que o Estado suprisse a
consequente demanda por habitagfes, restava a populagdo pobre uma solucédo que,
na pratica, “liberava” tanto o Estado quanto o mercado da responsabilidade pela
guestao da moradia: a ocupac¢do pura e simples das terras, ou o loteamento das
periferias, estimulado pela chegada do transporte publico sobre rodas, que garantia o
necessario acesso, mesmo que precario, aos loteamentos mais distantes, que sequer
recebiam a infraestrutura urbana necessaria. Estava comecando a delinear-se o que
seria a matriz do crescimento urbano no Brasil a partir de entdo. (MARICATO apud
FERREIRA, 2005, nao p.).
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Na década de 1950, Juscelino Kubitschek abriu o Brasil ao capital internacional,
0 que levou a chegada de diversas multinacionais e acentuou o0 processo de
industrializagao brasileira, gerando o “milagre econdmico e a ascensao da economia
do pais a condicéo de oitava economia do mundo. Um dos principais incentivos as
empresas internacionais no Brasil foi o baixo custo de m&o de obra disponivel.

Vale lembrar que nessa época paises ja industrializados passavam por
reformulacbes econdmicas derivadas da constru¢cdo de um Estado do Bem-Estar
Social, que consisitia em uma maior intervencdo do Estado na regulamentacédo das
empresas, nas garantias de direitos trabalhistas e na provisdo de servigcos
considerados basicos, como educacao, saude, habitacdo e saneamento basico. Essa
postura dos governos dos paises desenvolvidos fazia com que os custos de
reproducdo da classe trabalhadora aumentassem, diminuindo a lucratividade das
empresas. Devido a isso, essas empresas passaram a buscar novas localidades para
desempenhar suas atividades, em que pudessem ter acesso a um custo de forca de
trabalho mais barato, principal motivo que levou as multinacionais a se deslocarem
para paises como o Brasil (FERREIRA, 2005).

Esse processo marca a chamada industrializacdo dos baixos salarios, ao que
afirma Ferreira (2005):

Assim, com a vinda das indUstrias multinacionais para o pais, estabelece-se um padrao
de crescimento em que os baixos salarios ndo eram apenas uma consequéncia da
injustica inerente ao sistema capitalista, mas a propria condicdo para nossa
industrializagdo, no que alguns autores chamaram de “industrializagdo com baixos
salarios”. O mercado interno que se formava era apenas residual, o foco da atuagao
das multinacionais aqui instaladas sendo antes de tudo a exportacdo. Como o interesse
destas era o de explorar a médo-de-obra barata, e o da elite brasileira, o de perpetuar
sua hegemonia interna, utilizando-se para isso do seu controle sobre o préprio Estado,
passa a ser ldgico o fato deste Ultimo n&o criar exigéncias que aumentassem o custo
de reproducéo da for¢a de trabalho, entre elas a de instalac&o de infraestrutura urbana
e de moradia. Com a intensificacdo da migracdo rural-urbana em patamares nunca
antes vistos, ja que além de tudo a auséncia de uma reforma agraria tornara a
sobrevida dos pequenos agricultores impossivel, estourava a demanda habitacional, e
cresciam de forma inexoravel os bairros periféricos de baixa-renda, literalmente
“abandonados” pelo Estado. Se em 1940 a populagédo urbana no Brasil era de apenas
26,34% do total, em 1980 ela ja era de 68,86%, para chegar em 81,20% no ano 2000.
Em dez anos, de 1970 a 1980, as cidades com mais de um milh&o de habitantes
dobraram, passando de cinco para dez . A “industrializagdo com baixos saldrios” se
acoplava, nos termos da urbanista Erminia Maricato, uma “urbanizagcdo com baixos
salarios”. (FERREIRA, 2005, néo p.).

Sobre esse modelo de urbanizagéo, Maricato (1996) também afirma que:
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Essa "industrializacdo com baixos salarios" é predatoria com a forca de trabalho,
incidindo em altas rotatividades, auséncia de treinamento e mas condi¢cbes de trabalho.
A incorporacdo crescente de mulheres e criancas ao mercado de trabalho é uma
estratégia para fazer frente a crescente queda do poder aquisitivo e aumento da
demanda de consumo por produtos industriais modernos, que é produzida pelo modo
de vida urbano. (MARICATO, 1996, p. 40).

A urbanizacdo com a industrializacdo dos baixos salarios ndo previa na renda
dos trabalhadores uma quantia suficiente para que estes acessassem o mercado
imobiliario formal. Sendo assim, a férmula encontrada pelo Estado para assegurar
uma moradia minima para a classe trabalhadora a precos baixissimos sem elevar o
custo da mao-de-obra foi 0 incentivo a autoconstrucdo por parte dos trabalhadores,
com pouca ou nenhuma presenca do Estado, que deixou a cidade periférica crescer
sem controle ou urbanizagcdo. Ao passo que as periferias cresciam rapidamente, o
mercado formal produzia uma cidade com grande quantidade de lotes vazios, retidos
para fins de especulacéo, j& que apenas uma parcela pequena da populacédo podia
ter acesso a cidade formal. Este processo potencializou o crescimento horizontal das
cidades (FERREIRA, 2005).

Portanto, esse processo de urbanizacdo potencializado pela industrializacédo
com baixos salarios levou a formacdo de cidades marcadas pela segregacédo
socioespacial e inUmeros problemas urbanos, que deram origem a diversos conflitos
resultantes desse processo, entre eles, o da ocupacédo de areas de risco ambiental
para fins de moradia.

Sobre esse processo, e fazendo um paralelo com os valores de uso e valores

de troca explicados no comeco deste capitulo, Pereira (2001) afirma que:

O processo de producao da cidade produz ao mesmo tempo mercadorias-territorios
desejaveis e indesejaveis. A mercadoria “solo” é desejavel quando permite auferir valor
na sua comercializagdo; o solo € mercadoria quando é “legal’, ou passivel de ser
legalizado. A mercadoria indesejavel, que ndo interessa ao mercado, é o terreno que
ndo pode ser legalizado, geralmente por estar em area ambientalmente fragil. Quem
tem renda suficiente, adquire a mercadoria legal, desejavel: o solo bem localizado. Para
guem ndo tem, resta a mercadoria indesejavel; as piores localizagdes. (PEREIRA,
2001, p. 49).

Ainda sobre a relagdo entre valor de uso e valor de troca que esta na origem
da transformacao da terra em mercadoria valiosa, e da postura do Estado frente a
intervencao ou ndo na ocupacao da terra, Maricato (1996) pontua que:
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Enquanto os imoveis ndo tém valor como mercadoria, ou tém valor irrisério, a ocupagao
ilegal se desenvolve sem interferéncias do Estado. A partir do momento em que 0s
imoéveis adquirem valor de mercado (hegeménico) por sua localizacao, as relacfes
passam a ser regidas pela legislacdo e pelo direito oficial. E o que se depreende dos
dados histéricos e da experiéncia empirica atual. A lei do mercado é mais efetiva do
gue a norma legal. (MARICATO, 1996, p. 26)

Em relacdo a questéo inicial do capitulo, Ferreira (2005) afirma que, com o
tempo, as terras nas periferias também foram se esgotando — principalmente devido
a profuséo de loteamentos irregulares, que constituiram uma das principais formas de
expansao das cidades e nao fugiam da logica da terra como valor de troca, ainda que
feitos por meio do mercado informal de terras. Apesar de serem mais baratos, ainda
assim excluiam a populacdo mais pobre de acesséa-lo, levando entdo a ocupacao das
areas de fragilidade ambiental - beiras de corregos, mananciais, encostas dos morros,
etc — que por estas caracteristicas estariam a salvo da acdo do mercado, dando
origem a diversas favelas, marcadas pela precariedade.

A partir da reflexdo apresentada, norteada pela questao inicial do capitulo, no
proximo topico pretende-se responder a uma segunda questdo: Quais as

consequéncias geradas por esse modelo de ocupacéo da cidade?

2.2 OCUPACAO URBANA EM AREAS DE RISCO AMBIENTAL NAS
PERIFERIAS: CONSEQUENCIAS E A ATUACAO DO ESTADO

O padrao de ocupacéo periférico e de areas de risco ambiental gera uma cidade
segregada, desigual, dispersa e com muitos vazios urbanos, com baixa densidade
demogréfica e violenta. Por ndo prover a totalidade de seus habitantes com
infraestrutura e equipamentos urbanos, essa cidade também demanda maiores
deslocamentos diarios das pessoas até seus trabalhos, o que pressiona a
infraestrutura e a rede de transporte urbano, gerando engarrafamentos, acidentes de
transito e poluicdo. Além disso, a baixa densidade demografica faz com que o
potencial da infraestrutura e dos equipamentos urbanos sejam pouco aproveitados,
gerando cidades pouco eficientes do ponto de vista da alocacao dos recursos para
urbanizacdo. Esse padrdo de cidade também produz violéncia, pois a desigualdade
socioespacial gera uma forte reacdo por parte da populacdo excluida do acesso a
cidade formal e urbanizada, a cultura e a servigos de qualidade.
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Em relacéo a habitacdo, o modelo de urbanizacao periférico também gera uma
precariedade giganteca na qualidade das moradias — em sua maioria autoconstruidas
-, que se reflete no déficit habitacional do pais. Segundo a Fundacdo Joao Pinheiro
(2018), o déficit habitacional € calculado levando em consideracdo moradias
inadequadas para se habitar, 6nus excessivo de aluguel, coabitacdo e quantidade
excessiva de moradores por dormitorio. A identificagdo do déficit qualitativo tem como
objetivo apontar quantos novos domicilios seriam necessarios para sanar o problema.
Ainda de acordo com a Fundacdo Jodo Pinheiro, em 2015, o déficit habitacional
estimado no Brasil correspondia a 6,355 milhdes de domicilios, sendo 5,572 milhdes
(87,7%) em areas urbanas. Na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) o déficit era
de 76.305 domicilios. A mesma instituicao verifica que o padrao de renda das familias
urbanas que demandam novas moradias ndo se alterou nos ultimos anos, e a
concentragdo do déficit habitacional em 2015 reafirmava-se na faixa de até trés
salérios minimos: 83,9% das familias. Na RMC o resultado n&o é diferente, e 74,6%
das familias que compde o déficit habitacional encontram-se nesta faixa de renda.

Para um demonstrativo da contradicdo do déficit habitacional brasileiro, em
2015 o Brasil possuia 7,096 milhdes de imdéveis vagos, sendo 80,3% em areas
urbanas. Destes, 6,893 milhdes encontram-se em condi¢cdes de serem ocupados e
1,012 milhdo estavam em construcdo ou reforma (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2018). Esse dado mostra que existe mais casa sem gente do que gente sem casa, e
evidencia mais uma vez a contradicao entre valor de uso (casas para morar) e valor
de troca (casas retidas para fins de especulacgéo).

Outra consequéncia drastica do modelo de urbaniza¢cédo nacional é em relagéo
ao meio ambiente urbano, que passa a ser cada vez mais degradado, fenbmeno
muitas vezes interpretado como consequéncia natural da urbanizacdo. Como afirma
Pereira (2001),

[...] a correlagcao entre segregacgdo sécioespacial e degradagdo ambiental, de tanto
repetir-se, passou a ser “natural” ao espaco urbano. Os problemas ambientais séo
tratados como produtos indesejaveis do progresso, “desvios de meta”, e ndo como
resultado material da dindmica propria da producédo da cidade. Para reverter essa
situacdo € necessario enfrentar o desafio de propor alternativas viaveis para a
realizacdo de ajustes e corre¢cbes ao processo de producdo do espaco urbano.
(PEREIRA, 2001, p. 50).

A degradacdo ambiental marcada pela ocupacéo de areas frageis, além dos

riscos dos seus moradores, vai contra o direito coletivo — e difuso — ao meio ambiente,
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pois sdo &reas que configuram bens coletivos, na medida em que a 4gua, a paisagem,
0 ar e a natureza sdo direitos e também necessidades de todos, sendo assim,
comprometer sua qualidade afeta diretamente a vida de muitos moradores das
cidades, além de causar danos aos outros seres vivos e aos ecossistemas como um
todo.

Tal situacdo compde, portanto, um elemento chave no conflito entre moradia e
meio ambiente: tanto o direito social a moradia quanto o direito coletivo e difuso ao
meio ambiente estéo previstos na Constituicdo Federal (1988), e em situacfes em que
ambos encontram-se sobrepostos, estabelece-se um empasse juridico e politico.
Esse empasse € uma das principais — se nao a principal — caracteristica do conflito
entre moradia e meio ambiente no Caximba, e sera tratado mais adiante.

Aprofundando-se ainda as consequéncias do modelo de urbanizacao brasileiro,
a populacao que acaba morando nas areas periféricas e nas de risco ambiental passa
a pressionar o poder publico por melhores condicbes de vida, urbanizacgéo,
infraestrutura e equipamentos urbanos. Junto a essa populacdo também atua a
populacdo sem-teto, que comeca a se organizar em movimentos sociais de luta por
moradia digna.

No periodo da ditadura militar no Brasil, 0 aumento expressivo dessa pressao
social passou a representar uma ameaca a coesao social vigente, demandando
respostas imediatas por parte do Estado. Essas respostas vém na forma de duas
posturas principais, que se fazem presentes nas politicas publicas habitacionais
brasileiras desde entdo: uma pautada pela oferta e outra pela demanda habitacional
(WAGNER, 2008).

A primeira consiste em resolver o problema habitacional pela oferta de moradia
para todas as classes sociais, de maneira que a mercadoria “casa’ passe a ser
acessivel para todos, em parte via subsidio estatal (WAGNER, 2008). Sao os casos
da criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), no periodo entre 1964 e 1986, e
mais recentemente do Programa Minha Casa Minha Vida, criado em 2009 e ainda em
vigéncia, que apesar de serem politicas de grande escala em termos de producéo,
nao conseguiram acessar a totalidade das classes sociais, deixando a parte da
parcela mais pobre excluida.

Ha que se pontuar que o modelo do BNH tinha também uma outra fungéo, além
de dar uma resposta a pressdo popular por moradia, pois buscava a acumulacéo

privada de setores da economia envolvidos com a producdo habitacional, como as
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grandes empreiteiras, como parte dos esfor¢cos para alavancar o chamado milagre
brasileiro. As mudancas que essa politica trouxe as cidades brasileiras geraram a
valorizacéo especulativa da terra urbana e o beneficiamento de grandes empresas de
obras publicas de infraestrutura. Nessa época, o0 setor imobiliario brasileiro cresceu
expressivamente, consolidando a industria da construg&o civil como uma das maiores
do pais (FERREIRA, 2005).

Sobre a relacdo do BNH com a producdo de moradias de interesse social,

Ferreira (2005) afirma que:

No campo especifico da habitacdo social, a formatacdo institucional do SFH/BNH
acabou por favorecer somente a construgcdo de unidades habitacionais sem o
necessario conjunto de equipamentos e melhorias urbanas. Com o discurso populista
do acesso a “casa propria”, o numero de unidades produzidas — e ndo a qualidade de
vida que propiciavam — era o Unico indice de eficiéncia do modelo. Isso gerou grandes
conjuntos-dormitérios, distantes das areas centrais e da oferta de emprego, geralmente
mal servidos pelo transporte publico e sem quase nenhuma infraestrutura nem servigos
urbanos. Além disso, os financiamentos do sistema nunca conseguiram beneficiar a
populacdo realmente pobre, com renda abaixo de 5 salarios-minimos, e a distribuicéo
das habita¢des tomou-se um instrumento do clientelismo, favorecendo a generalizacao
da inadimpléncia no setor habitacional de interesse social. (FERREIRA, 2005, néo p.).

O contexto apresentado pelo autor evidencia, portanto, a exclusédo da politica
de habitacdo da parcela mais pobre da populacédo do acesso a moradia no periodo de
maior crescimento demografico nas cidades brasileiras.

A segunda postura adotada pelo Estado em relacao as pressdes por habitacdo
procura solucionar essa questdo baseada na demanda concreta das lutas por
moradia. Essa postura envolve desde politicas de regularizacdo fundiéria,
urbanizacao de favelas, locacao social até a criagdo e aplicacdo de instrumentos como
os disponibilizados pelo Estatuto da Cidade: ZEIS, usucapido especial de imoveis
urbanos, etc. (WAGNER, 2008).

As politicas de habitacdo pelo lado da demanda foram respostas dadas pelo
Estado as bandeiras levantadas pelos movimentos sociais pelo acesso ao direito a
moradia no Brasil, que envolveu reivindicacbes pela regularizacdo de espacos
informais, a construgdo de equipamentos de educacdo e saude, a implantacdo de
infra-estrutura nas favelas, etc.

De acordo com Ferreira (2005), a aprovagao da Lei 6766 em 1979, que
regulamentava o parcelamento do solo e criminalizou o loteador irregular foi a primeira
vitoria desses movimentos. Outra conquista importante foi a inclusdo dos artigos 182

e 183 na Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu instrumentos para o controle
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publico da producdo do espacgo urbano e introduziu o principio da chamada “fungéo
social da propriedade urbana”, que obrigou iméveis em &areas dotadas de
infraestrutura urbana, financiada pelos impostos da sociedade, a terem uso, buscando
combater sua retencao para fins de especulacdo. Em julho de 2001, a aprovacao do
Estatuto da Cidade (Lei 10.257) regulamentou estes artigos da constituicdo, além de
estabelecer uma série de instrumentos urbanisticos que possibilitaram as prefeituras
exercerem o controle sobre as dinamicas de producao da cidade.

Sobre o Estatuto da Cidade e a defesa dos instrumentos urbanisticos pelos

movimentos por reforma urbana, Ferreira (2005) pontua que:

A idéia era a de que cabia ao Poder Pablico uma forte ingeréncia na regulamentacao
e no controle do desenvolvimento urbano, para garantir uma minima variedade social
na producao urbana, buscando prover habitagdo de interesse social integrada a malha
urbana, para proteger antigos moradores mais pobres dos processos decorrentes da
valorizagéo imobiliaria, que os expulsam e substituem por moradores de maior renda
(a chamada gentrificacdo), para permitir a preservacdo dos espac¢os publicos como
espacos de uso democrético, protegendo-os da agéo invasiva da iniciativa privada, e
para promover usos habitacionais sociais no mercado imobiliario privado através de
acoOes de indugéo e incentivo. (FERREIRA, 2005, néo p.)

O Estado buscou lidar com a questdo habitacional brasileira alternando entre
essas duas posturas de proviséo, entretanto os processos sempre foram influenciados
pela classe dominante, a qual mantém um poder politico histérico significativo sobre
as acodes do Estado na defesa de seus interesses, ainda que de maneira oculta.

Quando opta pela provisdo via oferta, reproduz o modelo de ocupacao
periférica da cidade, como pudemos observar em muitos empreendimentos do
Programa Minha Casa Minha Vida localizados em lugares distantes das areas
centrais, onde o valor de troca da terra € mais barato e as empreiteiras podem obter
um lucro mais expressivo. Além disso, esse tipo de provisdo habitacional € uma forma
do Estado dar alguma resposta a populacdo mesmo que ndo sejam enfrentadas as
causas do problema.

Ja quando opta por favorecer a demanda, em alguns casos a classe dominante
apoia o Estado, pois se interessa em consolidar a ocupacgéo periférica da populacéo
mais pobre da populacdo, ou seja, em manter essa populagéo “diferenciada” onde
estd, longe das areas nobres e centrais da cidade.

As respostas que o Estado da as pressdes populares tém também uma
caracteristica interessante: seu carater paternalista/assistencialista, que tem raiz no

populismo da era Vargas. Em geral, essa passa a ser uma caracteristica da politica
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(e dos politicos) no Brasil. Via de regra, as melhorias feitas na gestéo de determinado
politico séo travestidas de “favores” ou até “boas agdes” da classe politica, que sempre
espera uma contrapartida dos “beneficiados” na forma de votos e apoio popular. E o
famoso “clientelismo” do Estado brasileiro (ROLNIK, 2017).

Entretanto, quando a provisdo habitacional entra em confronto com o0s
interesses da classe dominante, que por diversos motivos pode passar a desejar
areas ocupadas pelas classes mais baixas, buscando extrair delas um valor de troca,
a criminalizacdo da populacdo por danos ambientais se apresenta como uma
ferramenta utilizada pelo Estado, ameacando e muitas vezes executando a remoc¢ao
da populacéo para outras areas.

Como pontua Costa (2015):

Atrelado ao conflito da disputa pela manutencdo da posse da terra, esta a logica
perversa de expulsdo da populagcdo mais vulneravel para estas areas de preservagdo
gue agrava o conflito em outra esfera; a necessidade de manutengcdo das éareas
ambientalmente frageis. (COSTA, 2015, p. 21).

Dessa forma, o Estado quando aparelhado pela classe dominante detém uma
posicdo ambigua frente as ocupacbes em areas de risco ambiental para fins de
habitacdo. Quando é conveniente, urbaniza os assentamentos, mantendo seus
moradores na periferia. Caso a area passe a ser de interesse para a classe dominante,
remove seus moradores sob a justificativa do risco ambiental.

A justificativa ambiental ganhou forca nos discursos hegemonicos,
principalmente devido a um processo conhecido como “ambientalizagdo” dos
discursos e praticas, que vem se desenvolvendo desde a segunda metade do século
XX com a incorporacdo da pauta ambiental no plano politico mundial. E desse
processo de ambientalizacdo que trataremos no proximo tépico, assim como de seus

reflexos para as lutas e conflitos por moradia.

2.3 ACIRRAMENTO DO CONFLITO: A AMBIENTALIZACAO DAS PRATICAS E
DOS DISCURSOS

Recorrentemente, chavodes como “‘desenvolvimento sustentavel”,
“sustentabilidade urbana”, noticias referentes a problemas ambientais, escassez de

agua e recursos, aléem de previsdes pessimistas - e até apocalipticas - em relagcéo a
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uma vinganca da natureza tem sido recorrentes nos discursos e debates. Esse
crescimento do espaco que a problematica ambiental ocupa na atualidade tem raizes
diversas, mas primeiramente € importante ter em vista que 0s atores sociais
desempenham diferentes relacfes materiais e simbdlicas com o0 meio ambiente, ndo
sendo a questdo ambiental um consenso para todos os habitantes do planeta, como
alguns veiculos de informacdo costumam defender. Portanto, antes de tratarmos da
ambientalizac&o, é necessario fazer uma reflexdo sobre o que é a natureza, 0 meio
ambiente e os problemas ambientais.

De acordo com Pereira (2001, p. 49): “Os problemas ambientais dizem respeito
as formas pelas quais a sociedade se relaciona com a natureza no processo de
producdo do seu espaco de sobrevivéncia”. Essa relagdo com a natureza tem uma
dimens&o material e outra simbdlica, e varia de acordo com os interesses de cada
sociedade e/ou grupo. Da mesma forma que as relagcdes com a natureza mudam, as
definicbes de sustentabilidade mudam e refletem os diferentes projetos de futuro para
as cidades.

Harvey (1996, p. 148) salienta que “todo este debate em torno de ecoescassez,
limites naturais, superpopulacao e sustentabilidade € um debate sobre a preservagao
de uma ordem social especifica e ndo um debate acerca da preservacdo da natureza
em si”.

De acordo com Acserald (2004), a classe dominante passa a utilizar o discurso
da sustentabilidade para criar consensos simbolicos sobre o que € ou ndo € uma
cidade sustentavel, buscando a partir disso dar as cidades um atributo a mais para
atrair investimentos de capital de maneira possibilitar a manutencéo da ordem de
acumulacéao capitalista. O mesmo autor afirma que cada definicdo de sustentabilidade
urbana guarda o “embrido de diferentes projetos para o futuro das cidades”.

Para Viégas (2009), os espacos materiais ou geograficos sempre séo

constituidos pelas relagdes sociais, pela memoaria e pela cultura. De acordo com ele:

Significar é produzir sentidos, classificagfes e ordenagdes, nestes casos referenciados
a forma pela qual os grupos humanos, simbélica e materialmente, se apropriam dos
elementos que compdem a base material da sociedade. O meio ambiente €, assim, um
territdrio de luta, ndo se inscrevendo, necessariamente, no terreno das universalidades
categoriais remissivas ao consenso. Grupos sociais diferentes constroem diferentes
concepcdes: mares, lagoas, rios, montes, paisagens variam socialmente falando,
porque s&o diferentes as formas pelas quais séo simbolizados e apropriados. (VIEGAS,
2009, p. 156).
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E ainda:

Os conflitos em torno da questdo ambiental vdo além da materialidade do meio e se
dao no interior de campos de forcas, no bojo dos quais os sujeitos sociais procuram
preservar seu proprio projeto cultural de construgdo do mundo. E é porque conferem
diferentes significacdes a objetos e experiéncias da propria vida social e cultural, que
a questdo ambiental assume uma dimensdo conflitiva. Meio ambiente, sociedade,
natureza, sustentabilidade s@o nocdes construidas, apropriadas e simbolizadas de
acordo com a cultura a qual estdo referidas e cujo reconhecimento e aceitagédo pelos
grupos dependem da crenca na legitimidade de seu uso. Estao referidas a processos
reais, a redes de relacbes e, longe de serem abstraidas das proprias condicbes
objetividade, historicamente produzidas, definem o modo de apropriacao dos recursos
territorializados e a dindmica dos antagonismos e dos confrontos. Os conflitos, por
conseguinte, sdo produzidos pelas diferentes visdes de mundo existentes no espaco
social, concepcdes ancoradas em representacdes e simbolizacdes diferenciadas sobre
sociedade e natureza, construidas e partilhadas pelos homens em questo. (VIEGAS,
2009, p. 156).

Os agentes envolvidos nestes conflitos estdo armados de diferentes
instrumentos politicos, econémicos e simbdlicos, existindo uma assimetria entre as
“armas” da classe dominante e as das minorias sociais. Ainda assim, a disputa pelos
diferentes projetos de cidade coloca em jogo as formas materiais e simbdlicas de
apropriacao do territério urbano por esses e outros grupos sociais (VIEGAS, 2009).

Pois bem, sendo o significado material e simbdlico do meio ambiente construido

de acordo com a visdo de mundo de cada ator social, é de se esperar que as ideias

de sustentabilidade, limites e escassez também sejam construcdes discursivas
desses atores e, portanto, subjetivas. Trataremos entdo de como essas ideias
passaram a ocupar as praticas, discursos e disputas do cenario nacional nas ultimas
décadas.

Segundo Polli (2010), se a partir das décadas de 1970/1980 o Estado adotou
uma postura conivente com as ocupacdes irregulares de terra, na primeira década
dos anos 2000, houve um acirramento dos processos de controle governamental das
ocupagdes por meio de politicas fiscalizatorias, aparentemente contraditorias com a
“‘vista grossa” vigente até entdo, o que sugere a presenca de diferentes projetos
politicos e interesses envolvendo a ocupacgéao da cidade.

A partir da segunda metade so século XX, com a emergéncia de problemas
ambientais de ordem global e a realizacdo de encontros internacionais voltados ao
tema, a questdo ambiental passou a ocupar cada vez mais o cenario politico mundial,
nas suas mais diferentes escalas e arenas. Por causa disso, 0s agentes que disputam

0 espago tiveram que necessariamente incorporar a preocupagcao com O meio
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ambiente em seus discursos. Foi ai que diferentes “ambientalismos” passaram a fazer
parte das mais diversas disputas, inclusive as urbanas. Uma dessas arenas atingidas
pela questdo ambiental recorrente foi a das lutas por moradia, imprimindo um novo
grau de complexidade a ela (LIMONAD, 2007).

A guestdo ambiental contemporéanea passa a pressupor mudancas de valores
e atitudes nas lutas politicas pelo direito a cidade e a apropriacdo dos recursos

naturais. Para Limonad (2007):

Nesse sentido, a controvérsia ambiental ndo constitui um espaco neutro e
desinteressado, mas sim, uma dimens&o a mais nas arenas de enfrentamento entre
capital e trabalho, entre producéo e reproducéo, entre a dominacgéo e a apropriagéo do
espaco social, entre a coisificagdo, a mercantilizagédo e a “fetichizagao” da natureza —
a sua representacdo hegemonica (rede Globo) e a sua apropria¢do social enquanto
valor de uso e meio de liberagéo social. (LIMONAD, 2007, p. 21).

A ambientalizacdo da politica e dos conflitos sociais pode designar assim tanto
0 processo de adocao de um discurso ambiental genérico — como por exemplo o da
sustentabilidade - por parte dos diferentes grupos sociais, como a incorporacao
concreta de justificativas ambientais para legitimar préaticas institucionais, politicas,
cientificas etc. (ACSERALD, 2010).

Em relacéo ao conceito de ambientalizacéo, Acserald (2010) afirma que:

Sua pertinéncia tedrica ganha, porém, forca particular na possibilidade de caracterizar
processos de ambientalizacdo especificos a determinados lugares, contextos e
momentos histéricos. E por meio desses processos que novos fendmenos vdo sendo
construidos e expostos a esfera publica, assim como velhos fendbmenos sao
renomeados como “ambientais”, e um esforgo de unificagdo engloba-os sob a chancela
da “protecdo ao meio ambiente”. Disputas de legitimidade instauram-se,
concomitantemente, na busca de caracterizar as diferentes praticas como
ambientalmente benignas ou danosas. Nessas disputas em que diferentes atores
sociais ambientalizam seus discursos, acdes coletivas sdo esbog¢adas na constituicao
de conflitos sociais incidentes sobre esses novos objetos, seja questionando o0s
padrBes técnicos de apropriagdo do territério e seus recursos, seja contestando a
distribuicdo de poder sobre eles. (ACSERALD, 2010, p. 103).

Os discursos e praticas relacionados a protecdo ambiental tém sido remetidos
ao movimento ambientalista brasileiro. Entretanto, esse movimento € plural, existindo
vertentes com diferentes posturas, por vezes antagonicas, em relacdo a qual a
protecdo ambiental em disputa. Ao conjunto de organiza¢cdes com diferentes graus de
estruturagéo formal, desde ONG’s e representacdes de entidades ambientalistas
internacionais a se¢des ambientais de organiza¢des nao especificamente ambientais

e grupos de base com existéncia associada a conjunturas especificas, Acserald
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(2010) chama de “nebulosa ambientalista”. Em comum, essas entidades tém o
discurso da protegao ambiental. Interessa-nos, no entanto, compreender quais s&o as
respostas trazidas por cada uma dessas entidades para questdes sociais e
econbmicas — como a da habitacdo, diretamente conectada a questdo ambiental — e
quais caminhos por elas apontados.

Se avaliarmos, por exemplo, empresas que se dizem sustentaveis, mas se
recusam ao controle e fiscalizacdo externa de suas praticas, ou mesmo governos que
afirmam lutar pelo desenvolvimento sustentavel, mas flexibilizam a legislacdo
ambiental, alegando ganhos de rapidez e rigor nos licenciamentos ou fazem grandes
projetos de hidrelétricas que desestruturam a vida de comunidades indigenas
tradicionais, é possivel considera-las entidades verdadeiramente comprometidas com
a preservacao ambiental e a sustentabilidade? (ACSERALD, 2010).

Para que seja possivel responder a essa questdo, Acserlad (2010) diz o

seguinte:

Como recortar analiticamente as organizagdes da “nebulosa ambientalista™?
Certamente, por sua condi¢cdo de agentes envolvidos na elaboracdo do meio ambiente
como questao e como horizonte problemético da construcdo societal e ndo por sua
simples inclusdo em cadastros formais de entidades. Nao pela remissao retérica que
fazem a missdo de “proteger o meio ambiente” — fruto de autonomeacao fortemente
influenciada por estimulos externos —, mas antes pela diferenca substancial de suas
praticas (o que inclui, por certo, suas praticas discursivas). (ACSERALD, 2010, p. 104).

Desde cedo, o modo como as questées do combate a desigualdade foram ou
nao articulados as lutas ambientais se mostrou um fator de diferenciacéo interna aos
movimentos ambientalistas. A partir da década de 1980, a relacdo entre meio
ambiente e justica social ganhou importancia cada vez maior, culminando na
realizacdo da Conferéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) em 1992, a
Eco-92, no Rio de Janeiro, e na criacdo do Férum Brasileiro de ONG e Movimentos
Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS) em 1990, entidade que
procurou incorporar a tematica ambiental ao debate mais amplo de critica e busca de
alternativas ao modelo dominante de desenvolvimento. A partir desses
acontecimentos, abriu-se um didlogo continuo objetivando a construcdo de pautas
comuns entre entidades ambientalistas e o ativismo sindical, que envolvia movimentos
como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), os movimentos comunitarios das periferias das

cidades, os seringueiros, 0s extrativistas e o movimento indigena (ACSERALD, 2010).
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Segundo Acserald (2010), nos anos 1990 as organizacbes ambientalistas
brasileiras ganharam corpo técnico e administrativo profissionalizado e com
capacidade sistematica de captar recursos financeiros. Parte dessas organizacdes
passou a operar de maneira voltada para o Estado e as empresas, num esforco mais
direcionado para a modernizagéo ecoldgica do capitalismo brasileiro; e outra se voltou
para a critica ao modelo de desenvolvimento hegeménico, operando como ator social
investido na expansdo do campo dos direitos.

O primeiro grupo dessas organizacdes passou a dedicar sua atuacédo tanto ao
dominio gestionario-administrativo, servindo os aparatos burocraticos do setor
ambiental de governos, fornecendo informacgdo, consultoria, pericia técnica ou
mediacdo de conflitos, quanto ao mercado, fornecendo solucbes discursivas,
mediacao e legitimacdo ao processo de ambientalizacdo de empresas (ACSERALD,
2010).

A outra parte das entidades do campo que compunha a “nebulosa
ambientalista” passou a afirmar-se como ator nas disputas e conflitos por direitos, pela
distribuicdo de poder sobre os recursos naturais e territorializados, pela definicdo
legitima do que € ou ndo sustentavel, ambientalmente benigno, etc., e voltando-se
principalmente para a sociedade, na perspectiva de sua organizacdo e da
consideracao da questdo ambiental como de natureza eminentemente politica. Para
eles, o movimento ambientalista deveria focar sua luta por um novo modo de
desenvolvimento, e ndo por buscar solu¢cdes paliativas, buscando dar visibilidade aos
conflitos, ndo media-los e oculta-los.

Esse campo de entidades constituiu a chamada Ecologia Politica, em que se
inseriram movimentos sociais ja bem constituidos, que procuraram ambientalizar suas
pautas. Dessa forma, discursos que acusavam o setor elétrico de rentabilizar seus
investimentos pela expropriacdo do ambiente dos atingidos, ou que questionavam a
nocéao corrente de produtividade, sustentando que néo € “produtiva” a terra que produz
gualquer coisa a qualguer custo, passam a ser incorporados aos movimentos sociais
(ACSERALD, 2010).

Nessa cisdo das entidades pertencentes a nebulosa ambientalista, uma razao
utilitaria e uma razao cultural disputavam, assim, desde o inicio, a arena de construcao
da questdo ambiental.

Para a razao utilitaria hegemonica, segundo Acserald (2010),
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[...] o meio ambiente € uno e composto estritamente de recursos materiais, sem
conteddos socioculturais especificos e diferenciados; é expresso em quantidades;
justifica interrogacdes sobre os meios e ndo sobre os fins para os quais a sociedade
se apropria dos recursos do planeta; pressupde um risco ambiental Gnico, instrumental
— 0 da ruptura das fontes de abastecimento do capital em insumos materiais e
energéticos, assim como da ruptura das condi¢cdes materiais da urbanidade capitalista
—, OU seja, 0 risco de inviabilizacdo crescente da cidade produtiva, por poluicéo,
congestionamento etc. Dado esse ambiente Unico, objeto instrumental da acumulacéo
de riqueza, a poluicdo é apresentada como “democratica”, ndo propensa a fazer
distingbes de classe. (ACSERALD, 2010, p. 108).

Ja a razao cultural,

[...] se interroga sobre os fins pelos quais os homens se apropriam dos recursos do
planeta; o meio ambiente é multiplo em qualidades socioculturais; ndo ha ambiente
sem sujeito — ou seja, ele tem distintas significagfes e légicas de uso conforme os
padrdes das distintas sociedades e culturas. Os riscos ambientais, nessa Optica, sédo
diferenciados e desigualmente distribuidos, dada a diferente capacidade de os grupos
sociais escaparem aos efeitos das fontes de tais riscos. Ao evidenciar a desigualdade
distributiva e os multiplos sentidos que as sociedades podem atribuir a suas bases
materiais, abre-se espaco para a percep¢ao e a denuncia de que o ambiente de certos
sujeitos sociais prevaleca sobre o de outros, fazendo surgir o que se veio denominar
de “conflitos ambientais”. O ambiente passa assim a integrar as questdes pertinentes
a cultura dos direitos — o direito metaforico de gera¢des futuras, num primeiro momento,
constitutivo de um conflito também metaférico entre sujeitos presentes e sujeitos ndo
nascidos; mas, em seguida, a percepgdo de que, para além da metéfora do conflito
intergeracional, haveria que se considerar também a concretude dos “conflitos
ambientais realmente existentes”, protagonizados por sujeitos copresentes. E os
sujeitos copresentes dos conflitos ambientais sdo, com frequéncia, aqueles que
denunciam a desigualdade ambiental, ou seja, a exposicdo desproporcional dos
socialmente mais desprovidos aos riscos das redes técnico-produtivas da riqueza ou
sua despossessao ambiental pela concentracdo dos beneficios do desenvolvimento
em poucas maos. A poluicdo ndo €, nessa perspectiva, necessariamente democratica”,
podendo afetar de forma variavel os diferentes grupos sociais. (ACSERALD, 2010, p.
108).

A principal distingdo entre o movimento ambientalista mais combativo e o
ambientalismo mais tecnicista reside entdo na incorporacéo ou nao da luta por “justica
ambiental”. Acserald (2010) afirma que injustica ambiental € a forma que as
sociedades desiguais — social e economicamente — destinam a maior carga dos danos
ambientais do desenvolvimento as populagcdes marginalizadas e vulneraveis.
Portanto, a definicdo de luta por justica ambiental designa o conjunto de principios e

praticas que, segundo Acserald (2010):

e Asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das conseqiiéncias ambientais negativas
de operacdes econdmicas, de decisdes de politicas e de programas federais,
estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissédo de tais politicas;

e Asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais
do pais;
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e Asseguram amplo acesso as informagdes relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizacdo de fontes de riscos
ambientais, bem como processos democraticos e participativos na definicéo de
politicas, planos, programas e projetos que lhes dizem respeito;

e Favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais
e organizac¢Oes populares para serem protagonistas na constru¢éo de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratiza¢do do acesso
aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso. (ACSERALD, 2010,
p. 112).

Portanto, as lutas por justica ambiental brasileiras combinam a defesa dos
direitos a protecdo ambiental para todos - contra a segregacdo socioterritorial e a
desigualdade ambiental promovidas pelo mercado - a preservacdo de ambientes
culturalmente especificos e ao acesso equanime aos recursos ambientais, contra a
concentrag&o dos recursos naturais nas maos do mercado (ACSERALD, 2010).

Além disso, o ecologismo combativo também defende os direitos das
populacdes futuras, e seus representantes fazem a articulacdo légica entre lutas

presentes e direitos futuros,

Propondo a interrupcao dos mecanismos de transferéncia dos custos ambientais do
desenvolvimento para os mais pobres. Pois 0 que esses movimentos tentam mostrar é
gue, enquanto os males ambientais puderem ser transferidos para os mais pobres, a
pressédo geral sobre o ambiente ndo cessara. Fazem assim a liga¢do entre o discurso
genérico sobre o futuro e as condi¢Bes histdricas concretas pelas quais, no presente,
se esta definindo futuro. Ai se d& a jungéo estratégica entre justica social e protecao
ambiental: pela afirmacdo de que, para barrar a presséo destrutiva sobre o ambiente
de todos, é preciso comecar protegendo os mais fracos. (ACSERALD, 2010, p. 114).

Sendo assim, garantir que a parcela da populacéo diretamente atingida por
problemas ambientais — como os moradores de areas sujeitas a alagamentos — tenha
esta precariedade resolvida é a forma de garantir que estes problemas néo serdo
transferidos as geracdes futuras.

Um outro processo que a Ecologia Politica busca combater e tem relagéo direta
com os conflitos ambientais urbanos diz respeito as “chantagens locacionais” feitas
por empresas e industrias nos paises em desenvolvimento, processo inerente a
“‘industrializagdo dos baixos salarios” explicada anteriormente. Esse € um processo
em que os politicos sdo confrontados com a decisao entre dar “regalias” ambientais
as industrias e conseguir que elas se instalem na cidade, gerando empregos,
arrecadagcdo de impostos e problemas ambientais, ou n&do dar essas regalias e
preservar o0 meio ambiente, mas ndo conseguir que a empresa se instale. Essas

chantagens locacionais exercem uma presséao predatoria sobre a parcela mais pobre
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da populacdo, sendo o mecanismo central para a imposi¢cao de riscos ambientais e
de trabalho a ela, pois

[...] em auséncia de politicas ambientais de licenciamento e fiscalizacédo de atividades
apropriadas e sem politicas sociais e de emprego consistentes, as populacdes mais
pobres e desorganizadas tenderiam a sucumbir as promessas de emprego “quaisquer
que sejam seus custos”. A dindmica desses movimentos sugere, portanto, que a
condicao de destituicdo de certos grupos sociais € um elemento-chave a favorecer a
rentabilizacio de investimentos em processos poluentes e perigosos. E por isso que,
no entendimento dos setores populares mobilizados em torno das lutas ambientais, é
cada vez mais clara a fusdo entre risco ambiental e inseguranca social — pegas centrais
da reproducao das desigualdades em tempos de liberalizacdo da economia. Torna-se
assim também crescentemente difundido o entendimento de que a protecdo ambiental
ndo é, ao contrario do senso comum, causa restrita a classes médias urbanas, mas
parte integrante nas lutas sociais das maiorias. E € por meio de suas estratégias
argumentativas e formas de luta inovadoras que os atores sociais, cuja praticas aqui
analisamos, tém procurado, no Brasil, fazer do ambiente um espaco de construgdo de
justica e ndo apenas da razao utilitaria do mercado. (ACSERALD, 2010, p. 114).

Portanto, o acirramento do conflito entre habitacdo e conservacdo ambiental é,
na verdade, uma questdo politica, e ndo meramente técnica como o discurso
hegemdnico mutas vezes tenta defender. E por isso que o movimento ambientalista
necessita disputar as arenas politicas para conseguir alcancar seus fins. A respeito

desta questdo Gongalves (2006) afirma que:

Avulta ai a contradicdo de muitos ecologistas que querem definir limites mas néo
guerem se envolver com a politica... quanto a isto ndo h& alternativa: a questao
ecolégica é essencialmente politica e ainda que encontremos em nosso pais boas
razOes para ter aversao a politica, a seriedade dos problemas que levantamos exige,
por isso mesmo, muita criatividade e lucidez politica para ndo deixarmos tal questéao
nas maos daqueles que sO lembram da ecologia na época das elei¢Bes.
(GONGCALVES, 2006, p. 99).

Com o referido processo de ambientalizacdo do planejamento, os conflitos
sociais por moradia passam a sofrer também uma pressédo ambiental, o que faz com
gue essa preocupacao tenha que ser incorporada nessa arena de disputa.

Polli (2010) buscou apresentar como os distintos atores sociais e instituicoes
publicas tém tratado, na primeira década dos anos 2000, a relagédo entre o direito a
moradia e 0s preceitos de protecdo ambiental aplicados a situacdes de ocupacéo de
areas juridicamente protegidas por moradores de baixa renda. A autora mostra os
discursos presentes na luta pelos diferentes projetos de sociedade e na definicao de
“sustentabilidade”, e como os atores envolvidos nessa disputa procuram incorporar a

guestao ambiental para si na busca por legitimar suas praticas.
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Os conflitos socioambientais sdo decorrentes da maneira com que 0S sujeitos
sociais se apropriam do territério e de seus recursos e da forma como reagem, em
particular, as intervencdes do Estado nessas areas. Com 0 recente processo de
“ambientalizacdo” vigente nos diversos campos da sociedade, é possivel observar
nestas disputas uma reconfiguracdo de suas arenas e a forma como cada ator se
adapta a estas mudancas. Problemas antes relativos a questdes fundiérias e
habitacionais passaram a ser referidos também como problemas ambientais (POLLI,
2010).

Ainda que exista um aparente consenso publico em relagdo a necessidade da
preservacdo ambiental de areas como encostas de morros, rios, corregos e
mananciais, uma “trama socio-territorial” complexa se afirma em torno de como atingir
estes fins, que evidencia dindmicas assimétricas de poder desenvolvidas tanto sobre
0S recursos territoriais como aqueles diretamente politicos.

Entre os atores envolvidos nos conflitos territoriais, o Estado tem legitimado
suas praticas por meio do discurso ambiental, de modo a agregar interesses de
diversos segmentos sociais. Esse discurso aborda principalmente questdes como a
escassez de recursos, a preservacdo de qualidade da agua e a sustentabilidade da
base material da sociedade. A¢bes como, por exemplo, a despoluicdo de rios e
represas, buscam atrair o apoio de agentes como gestores publicos, érgaos de
imprensa, representantes de corporacdes e setores de classe média, seja com a
finalidade de abastecimento publico (reivindicado por ONG’s, empresas de
saneamento e setores da populacao), por sua beleza cénica (para o setor de turismo,
atividades econdmicas ligadas ao lazer, esportes nauticos) e para 0s interesses
ligados a geracéo de energia elétrica (POLLI, 2010).

Em suas ag¢des na busca pela “sustentabilidade urbana”, o Estado ganha
prestigio politico ao buscar atender as demandas de classes médias e abastadas pela
despoluicdo dos rios e represas e, a0 mesmo tempo, procurando capturar o apoio da
populacdo mais pobre por meio das obras de intervencédo e regularizagédo fundiéria
(POLLI, 2010).

Quando a ocupacdo de areas de risco ambiental confronta interesses
emergentes da classe dominante, o Estado faz valer a aplicagéo da lei, culpabilizando
judicialmente a populacdo moradora dessas areas — e também fazendo uso da

violéncia policial - e reforcando o estigma que os moradores dessa area ja sofrem:
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além da pobreza e da moradia em condi¢des irregulares, essa populacao passa a ser
responsabilizada e criminalizada pela degradacéo ambiental (POLLI, 2010).
Polli (2010) pontua o seguinte em relacdo a ambiguidade no discurso e nas

acOes do Estado:

O discurso da sustentabilidade tem justificado a proposta de regularizacdo, de modo a
que as camadas de baixa renda permanegam em “seu lugar”. O discurso da escassez
de agua, por sua vez, é evocado para incriminar os moradores, quando a intencao é
remové-los em nome da garantia do abastecimento de “4gua de toda a cidade”. (POLLI,
2010, p. 306).

Polli (2010) identifica quatro modalidades principais de interpretacdo dos
conflitos pelo controle do uso do solo nos casos estudados:

1 - Busca de “harmonizacio” entre os direitos & moradia e ao meio ambiente:

Modalidade que faz parte da estratégia adotada principalmente por movimentos
sociais que, reconhecendo a pertinéncia das preocupacdes ambientais, procurariam
meios de compatibilizar os diferentes direitos para garantir a permanéncia dos
moradores em seus locais de residéncia.

2 - Hierarquizacdo/subordinacdo do direito & moradia ao direito de “toda a

cidade”: Modalidade que remete aos grupos que, aceitando as ocupacoes irregulares
COMO um passivo, procuraria priorizar 0 que entendem ser 0s servicos ambientais
prestados por essas areas. Criam-se estratégias para controlar a ocupacéo da area
por moradores de baixa renda, utilizando instrumentos juridicos como as unidades de
conservagao, corredores verdes e a criagdo de parques naturais e lineares. Tais
estratégias, adotadas principalmente por 6rgdos ambientais, tém gerado acdes
descoladas do processo de urbanizacdo mais amplo, o que tende a comprometer seus
resultados.

3 - Controle da ocupacdo via fiscalizacdo, com manifestacdes de intolerancia

para com a “pobreza”. Modalidade que reflete as vertentes mais ortodoxas, adeptas

do “congelamento” e fiscalizagao das areas, propondo uma agao intransigente, uma
espécie de “tolerancia zero”. Com base no discurso da desordem e da escassez, tal
como anteriormente discutido, justificativas de ordem ambiental sdo apresentadas
para legitimar processos de remocao.

4 - Aposta no desenvolvimento econdmico dito “sustentavel’, com a pretensao

a resolver o conflito por meio da reqularizacdo fundiaria, considerada a mitigacao dos

danos ambientais: Modalidade que apodia-se na noc¢do de desenvolvimento
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sustentavel, alegando compatibilizar a ocupacdo da area com a promoc¢do de
atividades econdmicas ditas que se supde ndo comprometer as funcdes ambientais
da area. Sem uma definicdo clara de “desenvolvimento sustentavel’, evocam-se
propostas que vao desde o cultivo de produtos de alto valor agregado até a construcao
de rodovias acompanhadas de medidas compensatérias destinadas a mitigar os
danos ambientais.

Polli (2010) também questiona quem se beneficiaria com obras de
infraestrutura urbana e macrodrenagem para areas de risco ambiental, apontando que
muitas vezes elas parecem estar mais associadas aos ganhos de empresas
interessadas no uso dessas areas do que a uma politica habitacional visando o direito
a moradia.

Em relacdo a postura do Estado e da classe dominante no que diz respeito as

areas de manancial, Polli (2010) afirma que:

Como a regido dos mananciais € uma area importante para a metrépole, a classe
dominante e o Estado ndo podem assumir a responsabilidade pelos indices de polui¢cdo
atual, como fruto de opg¢bes politicas e do processo de construcdo social da
degradacédo. Cria-se, entdo, a ideologia da degradacdo ambiental e da desordem
urbana, uma versao que naturaliza um processo social. A ideologia dominante veicula
a crenca de que a degradacéo das areas de manancial € um processo decorrente da
historica ocupacé@o por moradia irregular de baixa renda. E, acima de tudo, o Estado
difunde a ideia de que, apesar das condi¢des atuais, esta fazendo tudo o que estiver
ao seu alcance para “salvar’ os mananciais, para que, revitalizados, “voltem a ser como
antigamente”. (POLLI, 2010, p. 310).

Dessa forma, o Estado ora age, ora omite-se, e tém na sobreposi¢ao entre 0s
direitos @ moradia e ao meio ambiente seu aparato legal. Na pratica, as intervencdes
séo feitas sempre de acordo com os interesses da classe dominante, que é a real
responsavel pelos problemas e contradi¢cdes urbanas.

Todas estas questbes apontam para a enorme quantidade de processos e
sujeitos explicitos e ocultos que podem ser enunciados por meio do estudo dos
conflitos socioambientais, demonstrando sua complexidade.

Agora, tendo esclarecido tanto o porque de as areas de risco ambiental serem
ocupadas para fins de habitacdo, quanto o recente processo de acirramento do
conflito entre moradia e meio ambiente devido a ambientalizacdo dos discursos e
praticas, na ultima parte do capitulo pretende-se compreender como esses processos

se deram em Curitiba.
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2.4 URBANIZACAO E A AMBIENTALIZACAO DAS PRATICAS E DISCURSOS EM
CURITIBA

Curitiba é o polo de uma das maiores aglomeracdes urbanas do pais, tendo
1.908.359 habitantes e 3.502.804 contando com sua regido metropolitana (IBGE,
2017). A cidade € conhecida no Brasil, e em alguns lugares do mundo, por seu
planejamento urbano, sendo chamada por muitos de “capital ecoldgica”.
Considerando a realidade observada, pode-se questionar até que ponto essa alcunha
corresponde a realidade da metropole. Seria Curitiba uma cidade sem problemas
ambientais? O quao sustentavel a cidade é de fato? Curitiba fugiria ao modelo de
urbanizacao da industrializacdo dos baixos salarios que caracterizam as metrépoles
brasileiras de modo geral? Para Mendonca (2002), Pereira e Silva (2011) e Rickly
Neto (2012), a resposta para essas perguntas vai no sentido de mostrar que Curitiba
caracteriza-se pelos mesmos processos e conflitos presentes em outras metrépoles
brasileiras, podendo-se considerar que a alcunha de “capital ecolégica” € mais um
mito do que a realidade de fato.

Para Pereira e Silva (2011), o processo de urbanizagao de Curitiba se enquadra

no chamado “urbanismo de risco”,

[...] conseqiiéncia do processo de producéo da cidade dentro da légica capitalista, que
se baseia na maximizagéo do lucro que o solo pode gerar e na exigéncia de uma renda
minima para ter acesso a esse solo. Nesta situagdo, a populagao de maior renda tende
a receber maiores beneficios e 0os mais pobres permanecem a margem, por ndo
disporem de recursos financeiros que permitam uma insercdo igualitaria na cidade.
Dessa forma, os diferentes valores (traduzidos em precos) assumidos pelas &reas
urbanas implicam numa distribuicdo espacial da populacdo de acordo com a
capacidade desta em arcar com os custos de localizacdes especificas. As areas aptas
a urbanizacdo e melhor localizadas sdo mais caras e serdo ocupadas pela populacéo
gue pode pagar por elas. A populacao de menor poder aquisitivo tende a ocupar areas
desvalorizadas pelo mercado imobiliario, como a periferia urbana (com deficiéncia nos
servigos urbanos basicos, precaria situacao sanitaria e habitacdes inadequadas), e
regides ambientalmente frageis - fundos de vale, encostas, areas sujeitas a
inundacbes, areas de protecdo ambiental. Nesses assentamentos, o risco de
desabamentos, enchentes e contaminagfes com residuos de toda ordem é agravado
pela forma como se deu a ocupacédo e pelas condi¢ces precéarias das moradias, que
favorecem a ocorréncia de incéndios, a difusdo de doencas hidricas e/ou motivadas
por ventilacdo e insolacdo deficiente, entre outros fatores. (PEREIRA E SILVA, 2011,
p. 127).

Pereira e Silva (2011) também afirmam que o processo de urbanizacdo de

Curitiba foi marcado por importantes transformagdes socioespaciais, que constituiram
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novas morfologias espaciais, como 0 expressivo crescimento das ocupacgdes
irregulares em areas ambientalmente protegidas.

Em relacdo ao marketing verde adotado pela prefeitura da cidade, este discurso
acabou por ocultar a questédo habitacional do municipio, que no ano 2000 ocupava o
5° lugar entre os municipios brasileiros com a maior quantidade de favelas.

Para Pereira e Silva (2011), observa-se que as ocupacdes irregulares no
municipio se concentram nos bairros periféricos e limitrofes aos municipios
metropolitanos, principalmente nas regides Sul e Sudeste, sendo em sua maioria
desprovidas de servicos e infraestrutura urbana e marcadas por sérias restricoes
ambientais.

Rickli Neto (2012) evidencia que o planejamento urbano de Curitiba adotou
historicamente discursos e concepcdes imagéticas da cidade, embasadas em
argumentos de cunho ambientalista, de modo a justificar e legitimar os interesses das
classes dominantes, o que acabou por deslegitimar o direito @ moradia dos habitantes
das ocupacdes irregulares.

Dessa maneira, seu planejamento urbano foi voltado mais para a
caracterizagao das “fungdes” dos espacgos, pela légica racional funcionalista, do que
para as reais necessidades das pessoas. Isso fez com que a “fungcéo” de protecao
ambiental, que tem relacdo com a manutencdo dos servi¢cos sistémicos que 0 meio
ambiente “presta” a cidade, como por exemplo o abastecimento de agua, fosse
priorizada muitas vezes em relacdo as necessidades de habitacdo por parte da
populacdo mais pobre (RICKLI NETO, 2012).

Também é possivel observar que em Curitiba o planejamento urbano também
foi utilizado como ferramenta de segregacao socioespacial, pois a partir dos planos
urbanisticos e das leis de zoneamento ja se determinava de antem&o o morador que
poderia ter acesso aquela area, ja que o tamanho do lote, localizacdo e paisagem
influenciam diretamente no valor (RICKLI NETO, 2012).

Além disso, outro processo que se repete em Curitiba € o dos discursos dos
“‘limites” e da “escassez” ambientais, pré-definidos pelo planejamento, que na verdade
tém como real motivacao a sobrevivéncia da cidade no modo capitalista de producéo
(RICKLI NETO, 2012).

Rickli Neto (2010) também procura conectar o planejamento setorizado e

desconectado de Curitiba com a RMC como uma das causas dos problemas urbanos
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e ambientais da regido, que acaba gerando conflitos entre as varias “crises”
metropolitanas, dando origem a desigualdades ecoldgico-espaciais crescentes.

Nesse mesmo sentido, Mendonca (2002) aponta que uma das principais
causas da degradacao da natureza e dos recursos naturais locais € a gestéo estanque
do territério e a ndo integracdo de objetivos, planos e acao de gestdo entre a cidade
pélo e os demais municipios da regido metropolitana, resultando em problemas
ambientais, que tendem a se agravarem quanto mais separadas e desintegradas
estiverem as acfes dos governos municipais.

Para Rickli Neto (2012):

O gue constrange o planejamento a ser conformado de tal forma, ndo constrange 0 uso
informal, ja que aquela natureza néo é parte de uma relacdo com a cultura local, mas
sim acaba por ser mais um dos empecilhos a serem superados para a constituicdo de
uma “moradia digna”. Com isso, ndo se esta referindo a ocupacgao irregular como fato
degradante para 0 meio ambiente, mas sim que através de eleicbes de prioridades de
protecdo, mercantilizacdo das areas de uso formal e constituicAo hegemdnica da
separacao entre 0s homens e a natureza, as prioridades sado invertidas, ja que o uso
das &reas formais é mediado através do poder aquisitivo e conta com prote¢éo estatal
e privada, ja as areas ditas protegidas ndo contam muitas vezes com a “protecao” e a
crise da moradia sobrepde-se a crise ecolégica. (RICKLI NETO, 2012, p. 182).

E ainda:

De certa forma, esta questédo de fragmentacdo acomoda o planejamento em um local
confortavel, ja que com a fragmentagdo desvia a atencdo das contradicdes e dos
conflitos metropolitanos. Com o abandono do planejamento do desenvolvimento
integrado da regido metropolitana, varios dos conflitos existentes séo deixados de lado,
assim como também uma proposta de desenvolvimento é posta a margem. Desta
forma, a complexidade do plano é substituida pela simplificacdo do zoneamento em
areas consideradas com a fungéo de protecdo da dgua. A desigualdade na producéo
desses espacos encontra-se, também e ainda, interna a esta mesma proposta, ja que
pela separacdo do espaco em area protegida institucionaliza-se também no mesmo
tempo a ndo protecdo. Além deste fator, as areas protegidas sdo muitas vezes
subvertidas pela ocupacdo que ndo se acomoda na regra proposta (ocupacdo
irregular), gerando mais desigualdades, onde a natureza terd protecéo desigual e ela
prépria ird gerar desigualdade. (RICKLI NETO, 2012, p. 182).

De acordo com Rickli Neto (2012), para superar esta condicao fragmentadora,
e produtora de desigualdade, no e pelo planejamento urbano, € necessario a
superacao da externalidade da natureza na vida e da cultura dos que produzem a
politica (planos) e dos que produzem a cidade.

As questdes apresentadas em relacdo a metropole de Curitiba e ao seu
processo de urbanizac&o permitem observar que os slogans e imagens que atribuem
a Curitiba uma condicdo de cidade modelo a ser copiada ndo correspondem a

realidade. O fato de essa imagem persisitir tem muito mais relagdo com o esforgo —
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que data deste a ditadura militar - nas a¢des do governo local voltado a criacdo de
uma cidade imagética que, uma vez colocada como produto no mercado competitivo,
realiza uma expressiva atratividade econémica e populacional (MENDONCA, 2002).

Segundo Mendoncga (2002), apesar do marketing verde, Curitiba ndo poderia
ser concebiba como uma Capital Ecolégica, pois ndo reune condicfes necessérias
para que lhe seja atribuida essa titulagdo. Ha que se reconhecer que a cidade
apresenta condi¢cdes ambientais melhores que a maioria das metropoles brasileiras,
mas ainda assim conta com problemas ambientais graves, como ocupacédo de APAs
e APPs, poluicao dos rios e do ar, etc.

Para Mendonga (2002):

O ato de nominar Curitiba Capital Ecolégica é, de maneira geral, um ato insensato e
preocupante, pois corre-se o risco de toma-la como exemplo. Imagine-se que alguma
outra administracdo municipal tome os indices da qualidade da &gua e do ar, da
distribuicao das areas verdes e do destinamento final e tratamento dos residuos sélidos
registrados nesta cidade, alguns deles apresentados no presente texto, como
pardmetros considerados corretos! (MENDONGCA, 2002, p. 5).

Sustenta-se, portanto, que o conflito “moradia x meio ambiente” se da em
Curitiba da mesma forma que ocorre no restante do Brasil: envolvendo a parcela da
populacdo excluida do mercado formal de terras, devido ao padrdo capitalista
periférico de industrializacdo com baixos salarios, que nédo incluiu os gastos com
habitacdo em seu calculo. Esta populagdo acaba por ocupar areas que nao sao de
interesse dos grupos hegemonicos de producéo do espaco, situadas principalmente
em areas de fragilidade ambiental, como APPs e APAs.

Como visto nos topicos anteriores, a ocupacdo dessas areas € conveniente
para as classes dominantes, pois no caso de uma eventual necessidade de
desapropriacdo das mesmas, o poder publico conta com o respaldo da
ambientalizacdo do planejamento e da criminalizagdo e estigmatizacdo dos seus
residentes, que tem seu direito & moradia e a cidade sobreposto pelo direito ao meio
ambiente e pelo discurso da conservacao ambiental.

Permite-se considerar que a principal diferenca de Curitiba para as outras
metropoles brasileiras, que Ihe rende a alcunha de Capital Ecoldgica, seja a presenca
massiva da ambientalizac&o nos discursos do Estado, que cria uma imagem “verde”

da cidade para seus habitantes e para 0s que a visitam.
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Para a superacdo de toda esta problematica socioambiental, Martins afirma

que:

Sao necessarios novos paradigmas que orientem uma pratica voltada a conciliar a
intervencao sobre o espaco com a qualidade ambiental. Essa construcao, por sua vez,
devera considerar as especificidades, as contradicdes e os conflitos do contexto social
brasileiro, €, no caso em questdo, do processo de reproducdo espacial da periferia
paulista e de suas areas centrais, onde persistem imdveis subaproveitados, areas
precarizadas e perda de populacdo. (MARTINS apud COSTA, 2015, p. 25).

Enquanto a questdo social e a questdo ambiental forem encaradas de forma
antagonica, fragmentando opinides de ambientalistas e movimentos sociais, torna-se
necessario repensar as raizes estruturais da questdo urbana a serem enfrentadas,
tendo-se em consideracao a correlacdo entre elas a fim de entender os entraves que
se colocam na solucao deste conflito (COSTA, 2015).

O capitulo seguinte busca comprovar as afirmacoes feitas nesta Conceituacao
Temética - em relacéo ao processo de urbanizacao brasileiro, aos motivos pelos quais
parcela da populagéo ocupa areas de fragilidade ambiental para fins de moradia e a
como esse processo se deu em Curitiba — através do estudo especifico de um conflito
recente entre moradia e meio ambiente na cidade de Curitiba, mais especificamente

no bairro Caximba.
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3 ANALISE DA REALIDADE: O BAIRRO CAXIMBA E A OCUPACAO DE
AREAS DE FRAGILIDADE AMBIENTAL

Este capitulo trata do caso das recentes ocupacdes no bairro Caximba, situado
na regido sul de Curitiba. O estudo da dindmica das ocupacdes de &reas
ambientalmente frageis na regido serve para comprovar a teoria apresentada no
capitulo da Conceituacdo Tematica.

Curitiba, na segunda metade da década de 2000, concentrava 38% dos
assentamentos e 68% dos domicilios em favelas do aglomerado metropolitano,
contabilizando 252 favelas e 52.052 domicilios. O municipio também concentra as
favelas mais antigas da aglomeracédo urbana, com registros que datam da década de
1940, e que sdo melhor localizadas em relacao a infraestrutura e aos servicos urbanos
(SILVA, 2012).

Segundo Silva (2012), ainda que que as favelas mais antigas estejam
localizadas no municipio, Curitiba continua participando ativamente do processo de
producdo de novos espacos deste tipo, ocupando sempre uma posi¢cao de destaque
em termos de crescimento do numero de domicilios e surgimento de novas areas.

Ainda de acordo com Silva (2012), a maioria das favelas ocupa areas de
propriedade publica, originalmente destinadas a protecdo ambiental ou ao uso
institucional em loteamentos regularmente aprovados. Em relacéo a area, as favelas
de Curitiba ocupam em média 3,88ha.

Silva (2012) também aponta que 61,88% dos espacos informais de moradia
est&o situados em Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e 10,26% em Areas de
Protecdo Ambiental (APAs) (FIGURA 1). O processo de ocupacao das APPs e APAs
continua acontecendo em Curitiba, com destaque para as ocorridas no extremo sul do

municipio.
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FIGURA 1 - ESPACOS INFORMAIS DE MORADIA EM APPS E APAS NO FINAL DA
DECADA DE 2000
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Em relac&o a regido sul de Curitiba e as ocupacdes irregulares na metropole, o
Diagnéstico Comunitario promovido pela Prefeitura de Curitiba e IPPUC, para a
Revisao do Plano Diretor de Curitiba de 2014 traz alguns dados interessantes (IPPUC,
2014).

De acordo com o relatério, a regido sul do municipio - composta pelos bairros
Caximba, Campo de Santana, Tatuquara, Umbara e Ganchinho — apresenta
ocupacdes com caréncia de equipamentos e servigos publicos associadas com areas
ambientalmente frageis e alta densidade populacional. O diagndstico aponta para uma
pressdo por ocupacdo em direcdo a periferia de Curitiba, que além de produzir
informalidade, também esta relacionada a interesses do poder publico e do mercado

imobiliario (IPPUC, 2014).



45

As ocupacoes irregulares de Curitiba concentram-se principalmente nas areas
periféricas e em areas de risco, especialmente as proximas a corregos e rios, sendo
mais suscetiveis a desastres ambientais e condi¢des insalubres. Essas ocupacdes
apresentam duas tipologias predominantes: (i) intensivas - ocupacdes em areas de
urbanizacdo consolidadas, com pouco espacos livres para expansao, as ocupagdes
se dispdem de maneira mais regular, ao longo da margem de cursos d’agua, seguindo
tracados ferroviarios ou pela extensdo das divisas municipais; (i) extensivas -
ocupacdes que ocorrem em areas pouco ou hada urbanizadas, com espaco para
expansdo urbana - como APA’s e APP’s — e que se conformam de maneira mais
dispera (IPPUC, 2014). As ocupacdes do Caximba se encaixam nessa tipologia.

Sobre a percepcédo da populacdo de Curitiba em relacdo a estruturacao urbana

e habitacdo na regido sul de Curitiba, o diagndstico afirma que:

Conforme ja mencionado, h4 uma apreensdo negativa quanto a transformacéo da
paisagem na regido sul do municipio. A percepcao € de que ndo somente as habitacdes
informais, mas também o mercado imobiliario e o préprio poder publico tém investido
na expansdo urbana nessa direcdo. Desta maneira, a paisagem urbana que era
caracterizada por propriedades rurais e remanescentes vegetais, vem sendo ocupada
por empreendimentos residenciais tidos como “isolados”, compostos por edificios de
médio porte. O resultado é uma malha urbana fragmentada, que transmite a sensagéo
de uma ocupacéo urbana que néo foi fruto de planejamento. (IPPUC, 2014, p.26).

Essa percepcédo marca um fato importante relacionado a regiao sul de Curitiba:
o fato de ela ser estigmatizada como uma regidao desordenada e fragmentada, em
contraponto a “cidade planejada e funcional” das regides mais nobres e centrais de
Curitiba.

Sobre a informalidade na Regional do Tatuquara - da qual fazem parte os
bairros Tatuquara, Campo do Santana e Caximba (FIGURA 2) - de acordo com o
IPPUC (2017), existem 39 ocupacdes irregulares, que representam 18,36% de todos
os domicilios da regional. Tal dado reforca a ideia da informalidade e da “desordem”
da regido. A partir desse contexto, marcado pela presséo por ocupacao em direcao a
periferia e pelo conflito dela derivado em direcdo as areas de fragilidade ambiental,

gue se encontram as recentes ocupacdes do Caximba.

3.1 O BAIRRO: CARACTERIZACAO GERAL
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Como ja destacado, o Caximba integra a Regional do Pinheirinho, que abrange
outros quatro bairros: Capédo Raso, Pinheirinho, Tatuquara e Campo de Santana
(FIGURA 2). De acordo com o IPPUC (2015), o Caximba possui 2.522 habitantes e
densidade demografica aproximada de 3,07 hab./ha, bem abaixo da média da cidade,
que é de 40,30 hab/ha. (FIGURA 3). No ano 2000, a populacao do bairro era de 2.475
habitantes, tendo crescido apenas 1,90% entre 2000 e 2010 (TABELA 1).

TABELA 1 — POPULACAO, DENSIDADE DEMOGRAFICA E VARIAGAO POPULACIONAL POR
BAIRROS — REGIONAL PINHEIRINHO - 2010

Balros Habitantes Densidade Variagdo
2000 2040 {habit./ha.) |Populacional

Campo de Santana 7.335 26.657 12,35 263,42%
Capdo Raso 34.376 36.065 7142 4,.91%
Caximba 2475 2522 3,07 1.890%
Pinheirinho 49 689 50.401 4754 1,43%
Tatuguara 36.339 52780 46,98 45 24%
Regional Pinheirinho 130.214 168.425 2976 29,34%

FONTE: IPPUC (2014).

A Regional do Tatuquara tem sido marcada pela crescente urbanizacdo e
adensamento populacional, com destaque para os bairros Tatuquara e Campo de
Santana, que foram o0s que apresentaram maior taxa média de crescimento
populacional no municipio entre os anos de 2000 e 2010, e também 0s que tiveram
maior crescimento absoluto populacional neste mesmo periodo. A regional também é
marcada pela quantidade elevada de ocupacles irregulares e pela presenca
expressiva de populacéo de baixa renda (PEREIRA E SILVA, 2011).

Paralelamente a isso, a maior parte dos remanescentes florestais e de varzes
de rios preservadas estao na regido Sul de Curitiba, da qual o Caximba e a Regional
do Tatuquara fazem parte, garantindo para a populacdo dessa regido a maior
metragem quadrada de areas verdes per capita (IPPUC, 2010).



FIGURA 2 — REGIONAIS E BAIRROS — MUNICIPIO DE CURITIBA
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FIGURA 3 — AREA, DENSIDADE DEMOGRAFICA E DEMOGRAFIA CAXIMBA
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FONTE: IPPUC (2015).

Em relacéo ao bairro, segundo o IPPUC (2015):

[...] localizado no extremo sul de Curitiba, é atingido pelo confronto entre as varzeas do
rio Iguacu e do seu emissario rio Barigui, na divisa com 0s municipios de Araucaria e
Fazenda Rio Grande. Essa caracteristica fisica proporcionou atividades primarias de
extracdo de areia e industrias oleiras para atender as demandas da cidade. A historia
inicial da regido sul de Curitiba associa-se a passagem de tropeiros em meados do
século XVIII. No século XIX, em 1854, constavam registros de alguns sitios na antiga
localidade do Caximba, porém, predominavam areas desocupadas. Nas primeiras
décadas do século XX os poucos referenciais existentes eram a antiga Estrada do Tieté
(atual Rua Delegado Bruno de Almeida) que fazia ligacdo com o entdo municipio de
S&0 José dos Pinhais e outros acessos viarios de menor porte, que ligavam com o
municipio de Araucaria. A reduzida ocupac¢do da regido nas décadas seguintes limitou-
se as proximidades dessas estradas. (IPPUC, 2015, p. 3).

Apesar da divisa com Fazenda Rio Grande, Nascimento (2015) pontua que nao
existe uma dinamica socioespacial intensa entre o municipio e o bairro Caximba, visto
gue suas malhas urbanas ficam distantes uma da outra, ainda que a ligacéo entre elas
se dé pela BR-116, com intenso fluxo regional.

Nascimento (2015), coloca a prova a hipotese de que a proximidade espacial
entre e malha urbana de Araucaria e do Caximba poderia significar uma dinamica

social local intensa. No entanto, conclui que a dindmica néo se da pelo fato de os
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equipamentos publicos (como posto de saude, cheches, etc) de Araucaria ndo
atenderem as familias residentes no municipio de Curitiba.

Em relacéo as habitacdes, o relatério Nosso Bairro: Caximba (IPPUC, 2015),
aponta a existéncia de 767 unidades habitacionais, considerando domicilios
particulares e coletivos, ocupados ou néo, de acordo com o Censo do IBGE de 2010.
O mesmo relatdrio indica que no ano de 2005, 662 unidades habitacionais estavam
em ocupacodes irregulares (TABELA 2). Ou seja, mesmo que 0s anos da pesquisa nao
sejam 0S mesmos, reconhece-se que um percentual elevado das unidades

habitacionais do Caximba é composto por moradias irregulares.

TABELA 2 — OCUPAGCOES IRREGULARES EM CURITIBA E CAXIMBA POR ANO

2000 2005 2010
LOCALIDADE . . . . .
N° DE N° DE N° DE N° DE N°DE
OCUPACOES UNIDADEs " OFul c-cumgc")Es uniDaDbes  FOPUL ocupacoEs
CURITIBA 301 57.333  220.732 62267 239728 381

-—--m-

FONTE: IPPUC (2015).

Apesar destes dados ja alarmantes, os numeros da informalidade habitacional
no Caximba aumentaram expressivamente nos ultimos oito anos, ndo sendo ainda
contabilizados em levantamentos do IBGE ou IPPUC. Portanto, podemos dizer que,
em termos de expansao urbana, a informalidade habitacional € o principal processo
observado no bairro.

3.2 PROBLEMATICA SOCIAL: AS OCUPACOES NO CAXIMBA

A Figura 4 mostra a evolugcdo das ocupacdes no periodo entre 2003 e 2015.
Em amarelo estdo delimitadas as ocupacdes mais antigas, sem alteracdo em seu
perimetro. Em vermelho estd demarcada a ocupacdo mais recente ocorrida no bairro
entre 2010 e 2011. Podemos observar que a mancha urbana correspondente a nova
ocupacao comeca nas areas limitrofes das antigas ocupacdes, e nos ultimos anos tem
um crescimento expressivo na dire¢do sul. Essa ocupacao corresponde a Vila 29 de

Outubro e mais recentemente a Vila Abrado.
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FIGURA 4 — EVOLUCAO DAS OCUPAGCOES IRREGULARES CAXIMBA

FONTE: Nascimento (2015).

Em entrevista com Gestor do Ministério Publico (MP) (2018), realizada em 16
de marco de 2018, ele afirmou que, com base em levantamento da COHAB que
identificou 2.184 domicilios na area das ocupacdes, estimasse que hoje a populacao
somente das ocupacdes do Caximba, desconsiderando o restante do bairro, esteja
entre 7.000 e 9.000 habitantes. Se considerarmos somente a area das ocupacoes,

cerca de 60ha, e a populagédo de 9.000 habitantes, a densidade demogréfica da area
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equivaleria a 150hab/ha, mais de trés vezes a de Curitiba (MINISTERIO PUBLICO,
2017).

Segundo Nascimento (2015), a area em que estdo ocorrendo as novas
ocupacdes fica a cerca de um quildmetro de distancia do antigo aterro sanitario do
Caximba (FIGURA 5). O aterro recebeu e armazenou o lixo de Curitiba e outros 17
municipios da regido metropolitana durante 21 anos, sendo encerrado no final de
2010, quase dez anos depois das primeiras evidéncias de esgotamento do espaco.
Por esse motivo, a Justica Federal condenou o municipio de Curitiba em 2015 por
poluicdo comprovada do Rio lguacu, 14 anos depois da acéo judicial que deu inicio
ao caso. A presenca do aterro tem relevancia por se tratar de uma referéncia que o
restante de Curitiba tem em relacdo ao Caximba, que por ter recebido os residuos
sélidos da metropole também contribui para a estigmatizacéo do bairro. Além disso, a
sua presenca € apontada como determinante para o inicio das ocupac¢fes, como
apresentado adiante.

FIGURA 5 - LOCALIZACAO DAS OCUPACOES IRREGULARES DO CAXIMBA NA ESCALA DO
BAIRRO E DE SEUS LIMITES IMEDIATOS

CAMPO DE @

FONTE: Nascimento (2015).

Segundo os préprios moradores das ocupacdes no Caximba, de acordo com a

pesquisa de Nascimento (2015), estas se dividem em quatro vilas principais (FIGURA



52

6: Vila Juliana, Vila Cruz, Vila 29 de Outubro e Vila 1° de Setembro. Mais recentemente
a Vila Abra&o surgiu no prolongamento da Vila 29 de Outubro.

As ocupac0Oes Vila Juliana, Vila Cruz e Vila 1° de Setembro existem ha pelo
menos 12 anos, e encontram-se mais consolidadas quanto a distribuicdo das
habitagdes no espaco e a infraestrutura (NASCIMENTO, 2015). A Vila 29 de Outubro
teve origem por volta de 2010, sendo a de maior area e a mais recente, e a que abriga
a maior parte da populacdo em situacdo de emergéncia quanto a habitacdo e riscos
ambientais. A ocupacéo da Vila Abrado iniciou em 2013, e representou uma expansao
da érea da Vila 29 de Outubro em direcéo ao sul.

O presente trabalho ird focar o estudo da Vila 29 de Outubro e Vila Abrado, que

compdem o espaco informal ocupado mais recentemente no bairro.

FIGURA 6 — DELIMITADACAO DAS OCUPACOES DO CAXIMBA

VILA JULIANA

FONTE: Nascimento (2015).
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3.2.1 Histérico das ocupagdes

Neste topico sédo apresentadas diferentes versdes do historico da ocupacgéo da
Vila 29 de Outubro e da Vila Abrado, baseadas em reportagens, na monografia de
Nascimento (2015), e em entrevistas com Gestor do Ministério Publico (2018) que
atua na regido e com uma Lider Comunitaria (2018) da Vila Abrado. Estas versdes
sao trazidas com o objetivo de reconstituir o histérico da ocupacao, ainda que existam
pontos de divergéncia entre cada uma delas. Abaixo, trés linhas do tempo apresentam
uma sintese dos principais acontecimentos envolvendo as ocupagdes na Ultima

década de acordo com cada versdo pesquisada:

Historico segundo Nascimento (2015) e moradores:

2009/2010 2011/2012 2013/2014 2015/2016 2017/2018

e|nicio da Vila 29 de e|nicio da Vila Abrado; eContrugdo de casas e
Outubro em 2009 "torneira social" pelo
TETO na Vila Abrado

Historico segundo documentos e gestor do Ministério Publico:

2009/2010 2011/2012 2013/2014 2015/2016 2017/2018

e|nicioda Vila29de e Agdo de reitegragdo eLevantamento *MP e COHAB *MP faz a
Outubro de acordo de posse movida COHAB registra 620  mantém conversas identificagdo das
com gestor do MP pelo IAP moradias sobre demandas
eDentincia SUDERHSA eDenincia andnima  eAbertura de Processo regularizagéo/reasse  prioritarias dos
ao MP informando Administrativo e ntamento moradores
sobre nova ocupagdo inicio das agbes do  eProrrogacdo do PA  elnicio da Operagdo
MP até 2017 Caximba

Historico segundo reportagens coletadas:

eReportagem da ® Reportagem Parana eReportagem Parana
Gazeta do Povo Online relatando o Online relatando a
relatando que o crescimento precariedade da
inicio da Vila 29 de expressivo das ocupagao e os riscos
Outubro ocorreu em  ocupagdes as familias

2010 e os riscos de
inundagGes na area

A Gazeta do Povo (2010) publicou no dia 21 de dezembro de 2010 uma matéria
relatando que, em 29 de outubro do mesmo ano, 425 familias ocuparam uma area

proxima ao aterro sanitario do Caximba, em um terreno pertencente ao Instituto de
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Aguas do Parana - antiga Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos
Hidricos e Saneamento Ambiental (SUDERHSA). Esta area estaria destinada, pelo
Decreto Estadual 5.412 de 2005, a formacao de wetlands — &area das margens de rios
gue esta sujeira a alagamentos parcias ou completos e, portanto, deve ser protegida
—, como parte do Sistema de Recuperacdo Ambiental do afluente do Rio Iguagu
(GAZETA DO POVO, 2010).

De acordo com a Gazeta do Povo (2010), a ocupacao se deu inicialmente pela
contrucao de barracos de madeira e lona, e era formada em sua maioria por pessoas
que moravam de aluguel na regido sul de Curitiba, em bairros como Pinheirinho e Sitio
Cercado, e possuiam renda mensal de no maximo R$ 1 mil (aproximadamente 2
salarios minimos da época). Na matéria, o pedreiro José de Oliveira Lima, de 31 anos,
afirma que gostaria de pagar pela sua moradia, mas nao tinha condicdes de fazé-lo
através do mercado formal de terras.

Além dos riscos de inundacdo, a reportagem da Gazeta do Povo (2010)
também traz o alerta de especialistas, que afirmam que a area da ocupacéo funciona
como uma transicao entre o antigo aterro do Caximba e o rio Barigui, estando sujeita
a passagem da carga organica do aterro, que atravessa o local antes de chegar ao
rio, trazendo riscos de doencas por matéria organica contaminada.

Dois anos depois, a reportagem do Parana Online (2012) relatava que havia
mais de mil familias e cerca de 4 mil pessoas vivendo na Vila 29 de Outubro no mesmo
ano, mais que o dobro em relacdo a estimativa de 2010. O jornal acentua a
caracteristica do solo pantanoso e irrigado devido as cavas localizadas nas
proximidades. Este aspecto levou a construcdo de casas elevadas do solo em
palafitas, para se proteger das inunda¢des que ocorrem todo ano. Para viabilizar a
ocupacao, tornando o solo mais estavel, os moradores aterravam a area com calicas.

No ano seguinte, o Parana Online (2013) realiza uma nova matéria sobre a Vila
29 de Outubro, descrevendo as condicbes de habitabilidade e infraestrutura da
ocupacao na época. Relata que os moradores se organizaram e promoveram, com
recursos proprios, a abertura de 16 ruas e duas avenidas, revestidas com barro
misturado a entulhos. O abastecimento de agua e a luz foram conseguidos de forma
irregular. A agua, atraves de duas ligacdes da Sanepar (Companhia de Saneamento
do Parana) localizadas em rua proxima, e a luz por fiacdo clandestina a partir de

postes instalados no entorno da comunidade — os chamados “gatos”.
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A Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba (COHAB-CT) realizou
levantamento das habitagGes na area em 2013, totalizando 915 familias, e identificou
as casas com uma numeracao, fato que trouxe expectativa aos moradores sobre a
possibilidade de relocacao para conjuntos habitacionais de interesse social. Segundo
o Parand Online (2013), o levantamento da COHAB serviria de base para um estudo
da &rea que definiria o destino dos moradores, a fim de dimensionar a situagéo e tentar
apresentar projeto para captacdo de recursos junto ao governo federal e organismos
internacionais. Até o presente momento, nenhuma intervencéo foi realizada pelo
Estado na ocupacao.

Segundo pesquisa e entrevistas feitas por Nascimento (2015), o histérico da
ocupacao da Vila 29 de Outubro teve inicio em 29 de outubro de 2009, um ano antes
da data apontada pelos jornais, quando um namero pequeno de pessoas ocupou a
area em um movimento organizado. Um carro-de-som passou pelos bairros préximos
ao Caximba anunciando o dia da ocupacgéao, motivando principalmente as pessoas que
estavam impossibilitadas de continuar pagando aluguel e as contas fixas como de
agua e luz.

De acordo com o diagnostico realizado pela TETO (2017), o principal motivo
pelo qual a populacéo reside na Vila 29 de Outubro é a “falta de dinheiro para se
manter em outro lugar”, seguido pelo “fim do aluguel social / beneficio”. A entrevistada
conta que 0s jornais marcam o inicio da ocupacéao em 2010 pois foi, apdés um ano de
tentativas de reintegracdo de posse, que finalmente os moradores puderam se
consolidar na area.

Nascimento (2015) pontua que, de acordo com uma moradora da Vila 29 de
Outubro que reside desde o inicio na ocupacdao, inicialmente a area foi dividida em
lotes pelos préprios moradores, liderados por um morador. No inicio da ocupacao,
nenhum aterro havia sido feito, e 0 acesso aos lotes acontecia por meio de
“corredores” de pedras e pedacos de madeira.

Os moradores decidiram em consenso que cada familia deveria realizar o
aterramento de seu lote com caligas, e 0 abastecimento de agua e luz seria feito pelo
prolongamento de tubulagcéo e fiacdo das ruas urbanizadas proximas. O destino do
esgoto sanitario naturalmente foi o leito do rio Barigui, que se localiza a poucos metros
das habitagbes. Enquetes realizadas pela ONG TETO comprovam que quase a
totalidade dos moradores possuem acesso a agua e energia de maneira irregular, e

despejam o esgoto sanitario a céu aberto (NASCIMENTO, 2015).
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Parte das casas foram contruidos em antigas cavas do rio Barigui, em que eram
realizadas atividades de extracdo de areia. Essas cavas foram aterradas por calicas,
que sdo insuficientes para dar estabilidade ao solo e agravam o problema das
inundacdes, e as casas construidas por cima (NASCIMENTO, 2015).

Quanto as enchentes, Nascimento (2015) registra a ocorréncia de trés delas no
periodo de seis anos, que inundam completamente as ruas e os lotes em quase toda
a extensdo da ocupacéao, sendo necessario o acionamento do Corpo de Bombeiros e
da Defesa Civil para evacuacao da populacdo em botes. Nestas ocasides o colégio
estadual préximo acolhe os moradores, provendo local para dormir, roupa e
alimentagao.

Um outro ponto de vista para a analise das ocupacdes € o do Ministério Publico.
A partir do envolvimento de seus gestores com a problematica das ocupacoes,
avaliam que é possivel que as primeiras vilas possam ter come¢ado em razdo do
antigo aterro do Caximba, feita por catadores de materiais reciclaveis. A Vila 29 de
Outubro, apesar de ser mais recente, iniciada ha 10 anos aproximadamente, pode ter
tido origem semelhante.

O Ministério Publico organizou uma linha do tempo da ocupacéo Vila 29 de
Outubro, registrando os principais acontecimentos ocorridos entre 2010 e os dias de
hoje. As informagdes a seguir foram obtidas com base nela.

Em 30 de outubro de 2010, a Policia Militar emitiu relatério mediante solicitacao
da SUDERHSA, gue havia denunciado uma suposta invasdo em area de APP na
Favela do Caximba. No entanto, consta no relatério que “segundo o Sd. Xavier, a
equipe chegou ao local e ndo constatou o fato, ndo havia sequer indicios que tal
invasdo pudesse ocorrer nesta data. ”.

Em 2011, o IAP, abriu uma acdo (processo 3987/2011 de 23/03/2011) de
reintegracdo de posse para remoc¢ao dos moradores da ocupacao.

Em 26 de novembro de 2012, o Ministério Publico do Parana recebeu uma
dendncia an6nima de uma ocupagdo com cerca de 800 familias em &rea pertencente
ao Instituto de Aguas do Parana. Ainda em 2012, o Ministério Publico comunica que
a denuncia an6nima encaminhada foi registrada.

A partir de entdo o Ministério Publico da inicio as a¢les relativas a ocupacéo
Vila 29 de Outubro, solicitando ao IAP “mais informag¢des documentadas sobre a
relatada invasao da area pertencente ao mesmo”. Em resposta dada em 2013, o IAP

afirma sobre a imprestabilidade da area para fins de moradia devido aos riscos
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ambientais existentes. Também consta na resposta menc¢ao a uma tentativa anterior
de reintegracdo de posse que acabou ndo acontecendo “tendo em vista o grande
numero de invasores instalados no local’.

O Ministério Publico entéo solicitou a Prefeitura de Curitiba mais informacfes
sobre planejamento para regularizacao fundiaria na regido, ao que a COHAB-CT
respondeu (em junho de 2013) que a ocupac¢ao se encontra em area de varzea do Rio
Barigui, e como tal esta sujeito a alagamentos periédicos, impossibilitando a sua
regularizacdo. Sendo assim, estava sendo estudado um projeto de reassentamento
para as familias, e que “no fim de setembro 2013 devem estar concluidos os estudos
e projetos necessérios para relocacdo”. A COHAB-CT ainda afirma que ja havia
iniciado o cadastramento dos moradores e 0 mapeamento das casas, que foi feito no
periodo de 20 de maio de 2013 a 17 de junho de 2013, constando 710 cadastros na
ocupacao. Dentre eles haviam 42 casas em construcdo, 26 casas vagas, 22 lotes sem
casa construida, mas com identificacdo da familia, e 620 moradias, incluindo uso
residencial, comercial ou outro.

Em 27 de novembro de 2013, o Ministério Publico acata as informacdes
fornecidas pela COHAB, relativas a impossibilidade de regularizacdo para a area, e
solicita detalhamento do projeto de reassentamento das familias.

Em 2014, a COHAB responde que "[...] identificou &reas vagas no entorno do
Bolsdo Caximba e elaborou estudos de loteamento/reassentamento” Entretanto, a
COHAB ainda afirmou que, devido ao fato de o zoneamento vigente na area nao
permiritr novos loteamentos, seria prematuro detalhar um projeto deste tipo.

O Ministério Publico responde em seguida questionando "qual a possibilidade
de utilizacdo das areas 'Bolsdo Familia' para ocupacdo pelas familias a serem
reassentadas", ao que a COHAB rebate novamente: "nenhuma das areas
viabilizadas" [...] "pois as questdes relativas ao zoneamento da area ndo foram
superadas". Caso seja definida area viavel mais recurso orcamentario, as "estimativas
nos remetem a um atendimento concreto com moradia as familias para daqui a 36

meses...". "A segunda hipétese de atendimento, através da inscricdo na fila, ndo
ocorrera em prazo mais curto, uma vez que nao ha hoje em construgcao para faixa de
renda na qual se enquadra a maioria das (mais de 1000) familias do Bolsédo Caximba
[...]".

Em 2015, o Ministério Publico emite nota dizendo que, dada a situacdo

apresentada pela COHAB, iria aguardar até janeiro de 2016 para novas informacgdes
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relativas a “[...] (im)possibilidade de apresentar projeto [...]" de reassentamento para
os moradores da area.

Em 2016, a COHAB emite oficio dizendo que "A realocacdo das familias [...]
depende da divulgacao das novas regras do programa Minha Casa Minha Vida, fase
3, fato que ainda n&o ocorreu".

Também em 2016, o Ministério Pablico prorroga o Procedimento Administrativo
referente as ocupacdes do Caximba, constanto que "[...] considerando minha recente
assuncao nesta Promotoria de Justica, visando a otimiza¢do dos trabalhos a serem
realizados, determino a localizagéo dos procedimentos que tratem do tema habitacao
e gue necessitem de intervencdo da COHAB-CT, para analise em conjunto” [...]
"considerando-se que pendentes diligéncias imprescindiveis no acompanhamento
deste feito e que expirado seu prazo inicial, determino a PRORROGACAO do
presente PA até 25/04/2017".

O Ministério Publico mantém suas acfes até o presente momento tendo em
vista a resolucédo da situacdo dos moradores da Vila 29 de Outubro. Como exemplo
pode-se citar acfes como a identificacdo das demandas prioritarias dos moradores
por meio de uma Reunido Publica, ocorrida no dia 1° de junho de 2017 no bairro, e 0
acolhimento de requerimento da Associacdo dos Moradores e Amigos do Bairro
Caximba apontando as necessidades relativas a saneamento basico. Entretanto, a
situacdo continua tramitando sem perspectivas para uma resolucédo de curto prazo,
conforme panorama que sera tratado mais adiante. Enquanto isso, os moradores da
Vila 29 de Outubro e da Vila Abrado continuam com seu dia-a-dia repleto de duvidas
e incertezas em relag&o ao futuro.

Uma entrevista realizada com a Lider Comunitaria (2018) da Vila Abrado
fornece mais informacg@es sobre o historico recente da ocupacdo do Caximba.

De acordo com ela, a Vila Abrado é a mais recente, e talvez a mais precéria,
das ocupacdes localizadas no Caximba. Ela teve inicio apds uma reintegracdo de
posse ocorrida no Tatuquara, em 2013. ApOs essa reintegragcdo, parte consideravel
dos moradores decidiu se mudar para a Vila 29 de Outubro, pois sabiam por terceiros
da possibilidade de conseguirem |4 um “pedaco de terra”.

Segundo a lider, quando o grupo de desalojados chegou a Vila 29 de Outubro,
tiveram uma conversa com uma lideranca local para pedir permissao para ocupar uma
porcao de terra ao sul da ocupacéo, que respondeu: “se vocés ocuparem, eu n&o vi

nada”, dando o aval para que a ocupacgao ocorresse e tivesse inicio a Vila Abrado.
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Desde entdo a comunidade vem buscando melhorias de infraestrutura e
habitabilidade para a regido, e tem na parceria com a ONG TETO uma série de
conquistas, como a “torneira social’ (construcdo de uma grande cisterna de
armazenamento de agua para a comunidade), a construcdo de novas moradias e a
aquisicdo de instrumentos musicais e roupas para 0 grupo de capoeira do Projeto
Movevidas, idealizado e administrado pela Lider comunitaria junto a um corpo de
voluntarios.

O Projeto Movevidas também promove acdes culturais e formativas que
movimentam a comunidade, como pasteladas, rodas de capoeira e até uma oficina
sobre a situacgéo juridica da ocupacao e a revisao da lei de zoneamento de Curitiba,
organizada junto a um coletivo de Curitiba.

Para a lider, uma das caracteristicas da ocupacao é a forte rotatividade de
moradores, sendo considerada por ela como um “bairro transitério”. Ainda assim, ela
manifesta seu desejo em permanecer no local, pois construiu a casa e o Projeto
Movevidas com seu trabalho e ja constitui la uma rede de apoio e solidariedade com

0S vizinhos.

3.2.2 Aspectos socioespaciais e do entorno das ocupacdes do Caximba

No entorno proximo das ocupacdes do Caximba existem duas escolas, uma
Unidade de Saude, um CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), um
mercado de médio porte e um posto de gasolina (NASCIMENTO, 2015). Atendimento
meédico que extrapole enfermagem pode ser encontrado a 12km das ocupacdes, na
Unidade de Saude do Pinheirinho, uma distancia considerada grande. A Figura 7
identifica onde estdo implantados os equipamentos urbanos municipais no bairro
Caximba, relativamente proximos a area de ocupacao irregular. Ainda ha um colégio
estadual (Colégio Estadual Prof. Maria Gai Grendel), junto ao local em que estdo

concentrados os equipamentos.
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FIGURA 7 — EQUIPAMENTOS URBANOS CAXIMBA
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FONTE: Nascimento (2015).

Na area da ocupacao propriamente dita, existe grande variedade de atividades
comerciais, que vao desde academias e bares a lojas de roupa (NASCIMENTO,
2015).

Em levantamento com os moradores, Nascimento (2015) aponta algumas
prioridades de melhorias na regido, como regularizacdo fundiaria, infraestrutura
urbana, limpeza publica, fim das enchentes e servicos mais proximos. Também é
apontado a necessidade de equipamentos de lazer para as criangas das ocupacoes,
dado a elevada quantidade de moradores na faixa de 0 a 14 anos.

O relatério ECO — Escutando Comunidades (TETO, 2017), realizado pela ONG
TETO em setembro de 2016, traz estatisticas interessantes para ajudar no

desenvolvimento deste trabalho. Os dados constantes no relatério foram coletados
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através de Enquetes de Caraterizacdo Socioecondmicas (ECS), de modo a criar o
perfil da comunidade, levantar seus principais problemas, condi¢des, necessidades e
demandas, entre outros itens que serao aqui dispostos.

Para o relatério, foram mapeadas 245 (duzentos e quarenta e cinco) moradias,
abrangendo nessa entrevista 807 (oitocentos e sete) moradores, que a partir de suas
declaracdes formalizaram este relatorio. Aponta-se que a area mapeada (FIGURA 8)
nao corresponde a totalidade da comunidade, dessa forma destaca-se na figura
abaixo a area onde foram feitas as entrevistas da ECO (area circulada em vermelho),

que correspondem a parte da Vila 29 de Outubro.

FIGURA 8 — AREA DE REALIZAGCAO DA PESQUISA ECO DA ONG TETO

FONTE: TETO (2017).

Dos 807 entrevistados residentes e domiciliados na Vila 29 de Outubro, 49%
séao do sexo masculino e 51% do sexo feminino, ou assim se determinam. Em relacéo
as caracteristicas étnico-raciais, mais de 53% dos entrevistados se consideram da
raga/cor preta ou parda, uma proporcéo elevada se comparada a do municipio, que é
de 19,64% (2,85% pretos e 16,79% pardos).
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Em relacéo a piramide etaria (GRAFICO 1), observa-se proporcionalmente uma
presenca expressiva de criangas, assim como de adultos na faixa dos 30-39 anos.

GRAFICO 1 - PIRAMIDE ETARIA DOS ENTREVISTADOS NA ECO
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FONTE: TETO (2017).

Alguns dos principais indicadores da pesquisa sao:

e Alto indice de desemprego: apenas 59% das pessoas com mais de 18
anos diz estar empregada, sendo que 45% com carteira assinada;

e 64% dos que trabalham afirmam receber menos de 1 salario minimo
por més (na ocasido da coleta dos dados, o salario minimo em vigéncia
no Brasil era de R$ 880,00);

e 82% afirmaram ndo receber nenhum tipo de auxilio do governo;

e 80% dos entrevistados consideram que gastaram mais do que
receberam ou exatamente o que receberam nos 3 meses anteriores a
entrevista;

Em relacdo a infraestrutura e s moradias:

e 93% dos moradores afirma receber abastecimento de agua de maneira
irregular;

e Das 245 moradias mapeadas na comunidade, 244 (99,6%) utilizam
energia elétrica irregular. A moradia restante ndo possui energia

elétrica;
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53% das moradias tem destinacdo do esgoto doméstico a céu aberto,
que é direcionado para o cérrego, e 33% utiliza fossas ou buracos no
terreno;

O descarte do lixo € realizado principalmente em um ponto de coleta
na comunidade, o que totaliza 58% de todo o descarte, e 14% das
moradias tem o lixo coletado em frente & casa, 13% queima o lixo
produzido, 4% joga em terrenos baldios ou na rua, 4% recicla, 3% joga
no corrego, e 3% enterra;

53% das moradias sao feitas de madeira,;

O tamanho médio das casas € de 40mz;

A média de pessoas por casa € de 3,3.

Em relacéo a escolaridade:

78% dos entrevistados ndo chegaram a concluir o ensino médio.

Dos moradores que tém entre 6 e 17 anos de idade (idades onde ha a
obrigacdo do Estado em assegurar educacdo as pessoas), 87% esta
atualmente estudando, mas 13% néao estao.

55% dos moradores que abandonaram os estudos tém interesse em
voltar a estudar;

Para medir uma das interferéncias da falta de saneamento basico
adequado nas comunidades precarias, o TETO relaciona a diarreia
como um dos indicadores de salude publica. Sendo assim, nos trés
meses anteriores a ECO, 12% dos moradores da comunidade
afirmaram ter tido diarreia.

Dos entrevistados, 7% ja sofreu processo de remocdo de alguma
comunidade e os outros 93% nao sofreram. Daqueles 7%, 53% foi
devido a reintegracéo de posse dos terrenos ocupados, 20% foi por
notificacdo da Defesa Civil, 20% por expulsdo ou remocgdo sem
justificativa, e 7% foi devido a obra da Prefeitura ou Plano de
Urbanizacgao.

Em relacdo ao ano em que se mudaram para a comunidade do
Caximba em Curitiba, 85% dos entrevistados se mudaram para a area
depois de 2010, 13% entre 2001 e 2010, e 1% antes de 2000. A
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distribuicdo de chegadas na comunidade entre os anos 2000 e 2016
esta representada no Grafico 2.

GRAFICO 2 — ANO DE MUDANCA PARA O CAXIMBA
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FONTE: TETO (2017).

O principal motivo (43%) para os moradores se mudarem para a ocupacgao foi
falta de dinheiro para se manter em outro local. Do restante, 23% se mudou devido ao
fim do aluguel social, 8% pois familia ou amigos vivem na comunidade, 2% devido ao
casamento, 2% devido a separagéo do (a) companheiro (a), 2% morava em conjunto
habitacional mas resolveu sair, 1% morava em conjunto habitacional mas vendeu a
unidade que recebeu, 1% foi removido de outra comunidade, e 18% por outros
motivos.

Quanto aos problemas na comunidade, 18% dos moradores afirmam que o
principal é a falta de saneamento e esgotamento basico, 16% iluminagéo publica e
10% abastecimento de agua. Os outros problemas citados pelos moradores, e suas

respectivas porcentagens, estao ilustradas no Grafico 3.
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GRAFICO 3 - PRINCIPAIS PROBLEMAS NO CAXIMBA DE ACORDO COM OS ENTREVITSADOS

Servigos publicos ficam muito longe 4%
Regularizagdo fundiaria 6%
Abastecimento de dgua I 10%
Falta de saneamento/esgoto sanitario NN 18%
lluminacdo publica I 16%
Poluicdo, sujeira, lixo 8%
Educacdo de baixa qualidade 2%
Problemas na salide/fila de espera no posto 4%
Gravidez ndo planejada 0%
Faltade lazer 5%
Violéncia, falta de seguranca, criminalidade 7%
Violéncia doméstica 0%
Vicios (alcool, drogas) 1%
Traficode drogas 4%
Trabalho infantil 0%
Desemprego 4%
Alagamentos, enchentes, inundacées 5%
Outros problemas 6%

FONTE: TETO (2017).

Quando perguntados se existe alguma pessoa que represente os moradores
da comunidade, 71% disseram "Sim", 21% afirmou n&o haver um lider comunitario e
8% n&o soube ou nado quis responder. Quanto a participacdo da populacéo local em
reunides da associacdo de moradores, 49% disse ter participado de uma reunido nos
altimos 12 meses anteriores a ECO, e 51% disse nao ter participado.

Com relacéo aos projetos realizados pela associacdo de moradores, 39% da
populacdo afirma que ndo conhece nenhum projeto que tenha sido realizado, 32%
citou projetos de infraestrutura, e menos de 5% citou, somando todas as alternativas,
projetos culturais, de educacao, de lazer e de saude.

Comparando trés anos antes da ECO, 67% dos entrevistados afirmou que a
comunidade estava melhor atualmente do que antes, e 83% acredita que a
comunidade estara melhor nos proximos trés anos (depois da ECO). Este dado é
significativo, pois mostra uma perspectiva positiva e relacdo ao futuro para a grande
maioria dos moradores entrevistados.

Em sintese, os dados apontam para um perfil socioeconémico de elevada
vulnerabilidade social, com indices muito baixos de escolaridade e renda, que
caracterizam a pobreza e a extrema pobreza.

Outro fator relevante é o da falta de infraestrutura urbana e servigos, uma das

principais demandas dos moradores, que resulta na utilizagdo de servigos de agua e
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luz de maneira informal e no lancamento de esgoto a céu aberto, aumentando o
namero de doencas e poluindo o rio e o solo.

Também € interessante observar a quantidade elevada de pessoas que se
mudaram para a regido devido a falta de dinheiro para se manterem onde estavam
anteriormente, que esta relacionado a ndo inclusdo do valor da habitagdo no salario
minimo do Brasil. Como visto no capitulo Conceituacdo Temética, o fenbmeno da
“‘industrializacdo com baixos salarios” € determinante na producéo da informalidade
habitacional no Brasil, pois esses salarios ndo sdo suficientes para que parcela
significativa da populacao acesse o mercado formal de terras (MARICATO, 1996).

E interessante pontuar que a maioria dos moradores entrevistados considera
morar “perto” ou “nem perto nem longe” de locais onde trabalham, estudam e/ou tem
atendimento a saude. Esse dado mostra que apesar da precariedade a que 0s
moradores estdo submetidos, boa parte deles j4 criou conexdes proximas para
desempenhar suas atividades. Além disso, também mostra que apesar da distancia
do bairro para o centro de Curitiba, se analisarmos na escala metropolitana o Caximba

nao é tao afastado de servicos e infraestrutura como outras regides.

3.3 PROBLEMATICA AMBIENTAL, AS OCUPACOES E OS INSTRUMENTOS DE
ORDENAMENTO TERRITORIAL

O bairro Caximba conta com areas de grande fragilidade ambiental, assim
como remanescentes da Floresta Ombréfila Mista, abrigando diversas espécies de
animais e vegetais, inclusive alguns ameacados de extingdo, como a Araucéria e o
Bugio.

Devido a essa fragilidade e complexidade, existe uma quantidade significativa
de condicionantes, tanto ambientais quanto legais, para a regularizacédo fundiaria e
urbanizacdo das ocupacdes existentes que dificultam esse processo, conforme se

apresenta a seguir.

3.3.1 Area de Interesse Especial Regional do Iguacu (AIERI)

Uma das leis que incide sobre o territério das ocupacdes da Caximba € a Area

de Interesse Especial Regional do Iguagu (AIERI), que abrange nove municipios:
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Araucaria, Balsa Nova, Curitiba, Contenda, Fazenda Rio Grande, Lapa, Pinhais,
Piraquara e Sao José dos Pinhais (FIGURA 9) (COMEC, 2012).

A AIERI foi aprovada em 2008 pelo decreto estadual n°® 3742, e entre 0s seus
objetivos gerais estdo a protecdo ambiental, a recuperacdo da qualidade hidrica, e a
prevencdo da ocupacdo urbana inadequada as caracteristicas da area, além de
disponibilizar usos turisticos, de lazer e recreacdo as populacfes do entorno e orientar
a ocupacao da area a sustentabilidade ambiental e paisagistica. (COMEC, 2012). O
Plano Diretor e a Lei de Zoneamento e Uso e Ocupacao do Solo da AIERI foram alvo
de licitagdo em 2012, mas ainda n&do entrou em vigéncia a lei que os regulamenta
(NASCIMENTO, 2015).

FIGURA 9 — DELIMITAGAO AIERI E INSERCAO CAXIMBA _
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FONTE: COMEC (2012).

3.3.2 Plano Diretor de Curitiba

Segundo o Plano Diretor de Curitiba (2015b), a maior parte da area das

ocupacdes da Caximba € definida como Area de Protecdo Ambiental (APA do Iguacu),
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além de também ocupar uma pequena parte de uma Unidade de Conservacédo, a
Reserva do Bugio, que sera tratada mais adiante. O restante da area da ocupacao
(parte norte) é caracterizado como Area de Ocupacdo Controlada, com baixa
densidade. Por ndo se tratar de uma area de uso residencial, o Plano Diretor também

nao preveé investimentos em infraestrutura de transporte e mobilidade para a area.

3.3.3 Lei de Zoneamento

A totalidade das areas das ocupacdes do Caximba se divide em duas zonas
diferentes, de acordo com a lei n°® 9800/2000: Area de Protecdo Ambiental (APA) do
Iguacu, que corresponde a maior parte do territorio das ocupacoées; e Zona Industrial
(Zl) (FIGURA 10) (CURITIBA, 2000). O uso e ocupacao do solo da APA do Iguacu
sdo estabelecidos pelo decreto n® 192/2000, que caracteriza a area das atuais
ocupacfes como Setor de Média Restricdo de Uso (SMRU), compreendendo areas

tradicionalmente utilizadas com agricultura, pecuaria e extracdo mineral (TABELA 3).
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FIGURA 10 — ZONEAMENTO VIGENTE NA AREA DAS OCUPACOES DO CAXIMBA
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APA+= Area de Protecao Ambiental

FONTE: Ministério Publico (2017).

A APA do lguacu ocupa parte do perimetro sudeste do municipio de Curitiba, e
tem o objetivo de garantir a preservacado, conservagao, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental da bacia do Rio Iguagu contida no Municipio (CURITIBA, 2000).

Segundo o relatério do Projeto Aguas do Amanha (GRPCOM, 2011), a APA do
Iguacu esta inserida na bacia do Alto Iguacu e abriga uma populacédo de 2.940.949
habitantes, equivalente a mais de 28% da populacdo do Estado do Parana. A APA
engloba parcelas das sub-bacias dos rios Barigui, Belém, Atuba, Alto Boqueirdo,
Ribeirdo dos Padilhas, e a Area de Contribuicio Direta do rio Iguacu. O territorio da
Caximba é dividido pela bacia hidrogréafica do Rio Barigui, a oeste, e pela Area de
Contribuicdo Direta do Iguacu, a leste.

No inciso 2° do Decreto Municipal n°® 174/2008 (CURITIBA, 2008), incluiu-se no
Setor de Média Restricdo de Uso (SMRU) a permissao de altura até 4 pavimentos
para edificacbes destinadas aos usos comunitarios, desde que comprovado atraves

de Relatério Ambiental Prévio a viabilidade ambiental do empreendimento. Em 2014,
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0 Decreto Municipal n° 246/2014 alterou a densidade admitida em habitacao
unifamiliar quanto ao setor de usos permitidos no Setor de Média Restricdo de Uso,
sendo toleradas 5 habitacdes/ha. (CURITIBA, 2014).

A porcao do territério das ocupacOes atingidas pela Zona Industrial € mais
restritiva quanto ao uso e ocupagao do solo, sendo voltada para atividades industriais
e permitindo, dentro de certos parametros, habitacdo unifamiliar e comércio local
(TABELA 4).

TABELA 3 — PARAMETROS DE USO E OCUPAGAO DO SOLO AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL
IGUACU - SMRU

usos OCUPACAD
ZONA OU TAXA ALTURA RECUO aya
SETOR  PERMITIDOS PERMISSIVEIS PORTE SOCF- ocup. mAxma M pErm. [FEST. - LOTE
MAX.  (PAV) o MiN -
PREDIAL
- Habitacdo
Unifamiliar (1) - Uso Agroindustrial, Produgio
(2) de Plantas, Pscicultura
SETOR DE ~ Agri_r.urtura - Habitagéo Institu_cio.nal (3) e
MEDIA - Aguicultura - Habitaco Transitoria 1,2e 3 100m? 0.4 20% 2 15m 50% 5m (testada x
RESTRICA et (3)
ODE USO - Uso Extrativista area)
(3)(4) - Comunitario 2 — Lazer/
BTETT T Cultura / Culto Religioso (3)
Servigo Vicinal 1 - Comunitario 3 — Ensino (3)
(5)
FONTE: Curitiba (2000).
TABELA 4 — PARAMETROS DE USO E OCUPAGAO DO SOLO - AREA INDUSTRIAL
usos OCUPAGAD
ZONA OU TAXA ALTURA RECUO 1y
SETOR  PERMITIDOS PERMISSIVEIS PORTE “oft- ocup. mAxima ,MN  perm. AFAST. LOTE
APROV : ALINH. : DIVISAS MIN_
MAX. (PAV) ocoin  MIN
- Habitaco _ 1 50% _ 15m (3) 759, - Lotes cf testada até 20x600
Unifamiliar (2) 50m= min. de 3m soma
im
ZONA - Industriais - Lotes ¢f testada maior (testada x
INDUSTRIAL (1) que 50m=5m (4) area)
- Comércio e
Servigo Geral (2) - 0.6 50% - 15m (3)  25% 5m (4) (5) 20x600

FONTE: Curitiba (2000).

Existe uma aparente contradi¢do no zoneamento do bairro, j& que, por um lado,
€ instituida a APA do Iguacu devido a fragilidade ambiental da regido, marcada
principalmente pelas nascentes e corpos hidricos que passa por ela, e por outro &
delimitada uma Zona Industrial, que margeia o Rio Barigui, uso de solo geralmente
atrelado & poluigéo de corpos hidricos e degradagédo ambiental.

De acordo com Nascimento (2015), tanto a legislacdo ambiental de Araucéria,

quanto a legislacdo ambiental de Curitiba, referentes a area do entorno das
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ocupacgles, ndo consideram a necessidade de regularizagdo fundidria ou de
reassentamento de familias que vivem nas areas de risco ambiental que essas leis
disciplinam, de forma a contemplar o direito & moradia dessa populacdo e a
preservacao das areas verdes — estimando os danos ambientais das ocupacfes
irregulares ndo assistidas quanto a infraestrutura minima. Apesar de apresentarem no
discurso uma preocupacdo com a preservacao ambiental, com a fiscalizagdo e
prevencao de novas ocupacdes e com 0 uso e ocupacao do solo de maneira ordenada
e compativel com a fragilidade ambiental, ela ndo vem acompanhada na pratica por
medidas efetivas e nem contempla a populacéo das ocupacdes da area, que continua
a crescer.
Para Nascimento (2015),

[...] as areas de preservacdo ambiental que abarcam o territério da Caximba néo
possuem todas, no discurso, as mesmas preocupacoes. [...] a producéo das ocupacdes
irregulares é parte intrinseca do processo de urbanizacao das metrépoles brasileiras e,
portanto, deve ser considerado como elemento critico na formulacéo de legislacdes
inclusivas. (NASCIMENTO, 2015, p. 77).

3.3.4 A Reserva do Bugio

O Refugio de Vida Silvestre do Bugio consiste em um mosaico metropolitano
de trés Unidades de Conservacado (UC), localizadas nos municipios de Araucaria,
Curitiba e Fazenda Rio Grande, e se enquadra na categoria Refugio de Vida Silvestre
(RVS). A area da reserva atinge o confronto entre as varzeas do rio Iguacu e do seu
emissario, rio Barigui (CROWLEY, 2017).

Criado pelo Decreto Municipal n°® 327 de 28 de marco de 2015, o Refugio do
Bugio possui uma area de 1764,8 ha. de mata silvestre, abrigando 112 espécies de
aves - algumas migratorias, que usam 0 capado como parada estratégica enquanto
estdo se deslocando, e 20 espécies de mamiferos, entre elas o Bugio (Alouatta
guariba), espécie de macaco ameacada de extincdo e que d4 nome a reserva, e a
Lontra (Lontra longicaudis). A presenca destes animais é um indicador da qualidade
ambiental do espaco. Estima-se que ainda existam no espaco cerca de 20 bugios,
divididos em até cinco familias (que disputam espaco e dificimente se “misturam”)
(ROMANEL e MARTINES, 2017).
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A vegetacao da area € caracterizada por florestas de galeria e campos Umidos
intercalados por capfes de Floresta Ombrofila Mista, com a presenca de diversas
Araucarias (Araucaria angustifélia), espécie também amaeacada de extincédo
(ROMANEL e MARTINES, 2017).

Segundo Crowley (2017), a criagdo do Refugio do Bugio é resultado de uma
cooperacao inédita entre os trés municipios para a formacdo do primeiro mosaico
metropolitano do Brasil. O Refagio de Vida Silvestre € o maior em area urbana do
Brasil, e a area dentro de Curitiba representa a maior Unidade de Conservacao da
cidade.

De acordo com Crowley (2017), as areas do Reflgio em cada municipio sao as
seguintes:

e Araucaria 334 ha. (18,9% da é&rea total do Refugio);
e Curitiba, 827,8 ha. (46,9% da area total do Refugio);
¢ Fazenda Rio Grande, 603 ha. (34,2% da area total do Refugio).

De acordo com Savi (2014), o processo para a criacao da reserva seguiu as
disposicfes da Lei Federal 9985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC), com o objetivo de proteger ambientes naturais que
assegurem condicdes para a existéncia ou reproducéo de espécies ou comunidades
da flora local e da fauna residente ou migratoria.

A area da reserva também é marcada pela presenca das industrias oleiras, que
praticam atividades como a extragdo de areia nas varzeas dos rios Iguacu e Barigui
para atender as demandas da cidade metropolitana. Segundo Frées (2017),
praticamente toda a extensao da Reserva € alvo de processos de mineracao nas mais
diversas fases.

As discussfes para a implementacao do Reflgio iniciaram-se em 2012, e de
acordo com parecer técnico elaborado por Savi (2014), gestor da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SMMA), o processo envolveu etapas cientificas e técnicas para
sua proposicado perimetral, que buscaram (i) abranger diferentes composi¢des da
Floresta Ombrdfila Mista localizadas nas areas marginais de parte do rio Barigui; (ii)
conectar fisicamente outras unidades de conservacao; (iii) contribuir para mitigar
inundacbes e enchentes; (iv) proteger recursos hidricos e floresta de araucéria,
florestas de galeria ao longo de varzeas e cursos d’agua; (v) propiciar educacéo

ambiental, pesquisa e turismo.
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O processo também seguiu a exigéncia do SNUC de que se realizem consultas
publicas de carater consultivo no caso da criacdo de UCs, tendo sido realizadas duas
consultas nos dias 20 de dezembro de 2013 e 12 de fevereiro de 2014. Tais consultas
servem para que a populacéo seja informada sobre os propdésitos da criacdo das UC’s,
e contribua com informacdes e sugestoes.

O parecer também afirma que o Reflgio busca atender a regido sul de Curitiba,
que cresce 13% ao ano, sendo a regido de maior pressdo demografica e escassez de
areas e equipamentos ambientais (SAVI, 2014).

Apesar dos objetivos estabelecidos, o Refagio do Bugio ainda nédo dispde de
Plano de Manejo para regulamentar suas atividades e usos, colocando em questéo a
viabilidade e efetividade de sua criacao.

Uma questdo polémica que também permeou a criacdo da UC foi sua relacéo
com as ocupacdes da Caximba, pois as primeiras versfes para a delimitacdo da
reserva incluiam parte consideravel das ocupacdes. Entretanto, apds pressao dos
moradores das ocupacdes e de vereador que atua na area, os limites do Refagio do
Bugio foram revistos e deixaram de incorporar a area das ocupacfes, com excecao
das habita¢cdes nas margens do Rio Barigui, atingidas também pelo Codigo Florestal
(FIGURA 11).
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FIGURA 11 — DELIMITAC ‘, EFIU"GIO DO BUGIO

| . e J
7 St Y

o i

FAZENDA RIO GRANDE

BN

Il Ocupagio 29 de Cutubro Sistema Viario

] Limites Municipals
ES] Rrefugio do Bugio

APA do Iguacu
- Hidrograna

—— Sistema Viario Basico

R. Francisca Beralde Paokn|
= Esir. Del. Bruno de Almeida

Mancha de Inundacio - IPPUC

FONTE: Nascimento (2015).

3.3.5 OQutras leis

Além das citadas anteriormente, incidem sobre parte ou a totalidade da area as

seguintes leis ambientais:

LEI FEDERAL N° 12.651/2012 - Codigo Florestal Brasileiro: Determina
que ndo sera permitido ocupacdo em APP (Area de Preservacio
Permanente);

LEI MUNICIPAL 9.806/2000 - Cddigo Florestal Municipal: Reitera a
restricdo do Cédigo Florestal Brasileiro em relacédo a APP;
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e LEI MUNICIPAL N° 9.805/00 - Institui o Setor Especial do Anel de
Conservacdo Sanitario Ambiental, que atinge a area da ocupacao
parcialmente, e no seu perimetro ndo sdo permitidos novos

parcelamentos do solo.

Na Figura 12, é possivel observar as curvas de recorréncia de inundagées no
bairro Caximba.

Curvas de Recorréncia de Inundagao
I AIDAIERI-Curiiba W Tempo de Recorréncia 10 anos

{1 Limites Municipais Tempo de Recorréncia 25 anos ;
[ Bacias Hidrograficas Tempo de Recorréncia 50 anos -
— Hidrografia Tempo de Recorréncia 100 anos

Sistema Viario —— Via de Ligacao

= \fia Expressa —— Via de Conexao

Via Estruturante
Via de Integracgao

- Vias
FONTE: Nascimento (2015).

Também é necessario levar em consideracdo as seguintes leis relativas a

parcelamento do solo urbano e a regularizagéo fundiaria:
e LEI FEDERAL N° 6.766/79 - Parcelamento do Solo Urbano: Proibe o
parcelamento do solo urbano nas seguintes condi¢fes: | - em terrenos

alagadicos e sujeitos ainundagdes; Il - em terrenos que tenham sido
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aterrados com material nocivo a saude publica; Ill - em terrenos com
declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento); IV - em terrenos
onde as condi¢cbes geoldgicas ndo aconselham a edificacao; V -
em areas de preservacao ecoldgica ou naquelas onde a poluicéao
impeca condi¢gdes sanitarias suportaveis;

e LEI MUNICIPAL N° 2.942/66 - Aprovacdo de Arruamentos,
Loteamentos e Desmembramentos, que dispde: | - da area total, objeto
do projeto de regularizagdo do parcelamento do solo, deduzida a area
utilizada pelas vias publicas e as necessarias as obras de saneamento,
serdo destinadas, dentro do perimetro de parcelamento, no minimo
10% (dez por cento), para pracas, jardins, parques, bosques e edificios

publicos.

3.4 CENARIO ATUAL E APONTAMENTOS

Com base na entrevista com a Lider Comunitaria (2018) e outros moradores,
além de dados secundarios coletados, a vontade da grande maioria é de ficar onde
estdo, e de garantirem o titulo de suas propriedades, ou ao menos o direito de posse,
mediante regularizacdo fundiaria, que traria também beneficios como infraestrutura
urbana e equipamentos e servigos publicos.

Um ponto importante relacionado a problemética do Caximba é o de atualmente
estar em tramite na Camara Municipal a revisdo da lei de zoneamento de Curitiba.
Como dito anteriormente, uma das principais limitacbes da area das ocupacfes € o
fato de ela estar inserida parte na APA do Iguacu e parte na Zona Industrial, que
limitam as possibilidades de intervencéo na area. A revisdo da lei de zoneamento &
uma boa oportunidade para auxiliar na resolucédo da problematica existente.

Em entrevista realizada pelo autor com Gestor da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SMMA) (2018), obteve-se a informagéo de que esta pendente o plano de
manejo para a Reserva do Bugio. Pela lei que institui o SNUC (BRASIL, 2000), o plano
de manejo deve ficar pronto em até cinco anos ap0s a criagdo da Unidade de
Conservacao, no caso até 2020.

Informou ainda que esta em curso um edital de licitacdo para elaboracdo do
plano, e avalia que até metade de 2018 a empresa deve ser selecionada. A previsao

é de que o plano deva ficar pronto dentro de 18 meses a partir dessa sele¢éo, o que
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indica que no inicio de 2020 ele estard finalizado dentro do prazo legal. Portanto, o
papel da SMMA nesse processo serd acompanhar a elaboracdo do plano de manejo
e impor diretrizes que deverao ser atendidas.

Outra questao abordada pelo gestor é o fato de que ja houve uma mudanca na
area ocupada pela Reserva do Bugio, devido a pressfes do vereador que representa
a regido na Camara, de modo a nao conflitar com a area das ocupac¢des do Caximba.

Em relacdo ao futuro das ocupacdes, o gestor acredita que boa parte delas
devem ser regularizadas, pois a prefeitura ndo teria dinheiro para reassentar as
familias. Entretanto, ao menos as familias que estdo muito proximas ao Rio Barigui,
devem ser reassentadas por questdes de risco ambiental e da importancia da mata
ciliar. Porém, para que haja o reassentamento destas familias € necesséario que ele
seja contemplado pelo plano de manejo.

Destacou também que, por se tratar de uma Unidade de Conservacao Urbana,
sera necessario prever zonas de amortecimento nos trechos com interface entre a
Reserva e as ocupacdes. De acordo com a lei n° 9.985/2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidade de Conservacao (SNUC), essas zonas de amortecimento sdo “o
entorno de uma unidade de conservacgao, onde as atividades humanas estao sujeitas
a normas e restricbes especificas, com o proposito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade; ”.

O gestor também aponta que atualmente existem acfes pontuais conjuntas
para impedir que as ocupacdes aumentem de tamanho. Uma das formas é impedir a
entrada de caminhfes na area, de maneira a impedir a chegada de materiais de
construcéo para novas casas e aterros.

Encontra-se em curso um estudo de drenagem para ver a viabilidade técnica
de se urbanizar a regido, com o objetivo de minimizar o risco de enchentes e
inundacoes.

A COHAB atualmente esta estudando a possibilidade de reassentamento de
parte das familias e de regularizacdo fundiaria para outra parte delas. Uma das
guestdes que limitam as acdes sdo o atual zoneamento da regiéo.

O Teto atualmente esta realizando a¢des com foco na Vila Abrado, com o
objetivo de ajudar na luta e na construcdo de moradias dignas e no acesso a
infraestrutura urbana para os moradores. No ano de 2017 o Teto conseguiu através

do FunTeto a criacdo da Torneira Social, que consiste em uma caixa d’agua de
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grandes proporcdes para armazenamento e aproveitamento de agua das chuvas,
funcioando como uma cisterna.

Em conversas e reunides com os moradores, 0 Teto estabeleceu trés acdes
prioritarias na comunidade no ano de 2018: implantacéo de infraestrutura de agua, luz
e de uma horta comunitaria. Para a dgua, serdo instaladas cisternas domésticas nas
casas dos moradores interessados, com custo de cerca de R$200,00, que devera ser
arcado pelos moradores. Para a luz, o Teto tentard um projeto piloto de iluminagéo
publica utilizando a tecnologia social Litro de Luz. Para a horta comunitaria, as acdes
ainda estdo em estudo.

Em entrevista com Gestor do Ministério Publico (2018), foi informado que
atualmente esta em andamento a “Operacédo Caximba”, agao conjunta que envolve o
MP, a COHAB, a SMMA, a Secretaria de Obras, a Prefeitura de Curitiba, o IPPUC, a
Sanepar, o IAP, e os moradores das ocupacdes. O objetivo dessa operacao € articular
as acdes de cada um dos agentes envolvidos na problemética, de maneira a
esclarecer aos moradores a real situacdo e tramitacdo do processo de regularizacéo
fundiaria ou reassentamento das familias das ocupacfes. Uma das preocupacdes é
nao confundir a cabeca dos moradores com a¢6es que ndo correspondam a realidade
ou que ndo tem garantias de que serdo executadas, por isso a unificacado das acoes
visada pela Operacédo Caximba.

O gestor também destacou um estudo em andamento a respeito da viabilidade
técnica de um projeto de drenagem, de maneira a possibilitar a regularizacdo fundiaria
das habitacdes existentes. Segundo ele, sem a resolucdo dos problemas de
inundacédo e enchentes seria impossivel uma eventual regularizacédo fundiaria. Afirma
ainda que o MP estima que apenas uma parcela pequena da ocupacao teria condicbes
reais de ser regularizada, devido as dificuldades em resolver a questdo da drenagem
no local.

Dentro do MP, a Promotoria de Comunicacgéao responsavel pela regiao abriu um
projeto para acompanhar as demandas da comunidade, que esta organizado em trés
frentes diferentes de atuacdo: a social, a de regularizagcdo fundiaria e a de
comunicacado. A frente social visa melhorias no atendimento e nas politicas publicas
(educacgéo, saude, etc), tais como 0 aumento na capacidade dos equipamentos
urbanos, de modo a atender o novo contingente populacional do bairro. A frente de
regularizacdo fundiaria € responsével por acompanhar os estudos de viabilidade

técnica para que o processo se realize no bairro, e conseqguentemente sua
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urbanizacdo. Essa frente também acompanha os estudos e projeto de
reassentamento caso seja necessario para parcela da populacao.

A frente de comunicacéo consiste em uma acdo do MP para identificar e formar
jovens liderancas dentro das ocupacfes, que possam fazer a conexdo entre as
agéncias publicas e os moradores de maneira a informa-los a todo momento a respeito
das tramitacbes relativas a situacdo legal e as possibilidades de regularizacéo,
ajudando na organizacdo da comunidade e no direcionamento das reivindicacoes. A
ideia desta frente é “desfragmentar” as informagdes que chegam as ocupagdes a partir
das liderancas formadas, que atuardo juntas como um informativo local para a
comunidade.

Nascimento (2016) em seu Trabalho Final de Graduacéao, apds pesquisa sobre
as possibilidades de regularizacdo fundiaria da Vila 29 de Outubro, acabou optando
por um reassentamento da comunidade, pois concluiu que ali ndo existiam condi¢gbes
suficientes para habitabilidade de modo a garantir os direitos & moradia e a cidade DE
FATO. Para que isso fosse possivel ndo basta apenas urbanizar a ocupacao, e sim
garantir acesso a servicos, cultura, lazer, trabalho, educacdo, saude, ou seja, a
qualidade de vida. Como ndo existe uma quantidade consideravel desses atributos no
local, o autor optou por fazer um estudo de outras areas de cidade onde essa
populacdo pudesse ser reassentada, analisando uma série de fatores e variaveis para
identifica-la. No final, a area escolhida foi uma por¢céo de terra a sudoeste do bairro
Campo Comprido, dotada de equipamentos e infraestrutura urbana, e com capacidade
para receber 3.682 habita¢cdes, que atenderia toda a demanda da Vila 29 de Outubro).
No entanto, as recentes mudancas no panorama do bairro apontadas no tépico
seguinte trazem novas reflexdes sobre as possibilidades de regularizacdo e

reassentamento para os moradores das ocupacdes.

3.5 ANALISE DO CENARIO

O estudo das recentes ocupacdes no Caximba permite fazer paralelo com os
processos geradores do conflito “moradia x meio ambiente” no Brasil, pois apresenta
todas as componentes intrinsecas a ele.

E possivel identificar como motivos das ocupacdes a renda insuficiente para as
familias se manterem em areas formais, a exemplo do processo descrito por Maricato

(1996) da “urbanizacdo da industrializacdo com baixos salarios”. Por ndo conseguir
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acessar o mercado formal de terras, uma parcela da populacdo encontra nas areas
de protecdo ambiental uma alternativa para resolver a necessidade fundamental da
moradia. As Figuras 13, 14 e 15 mostram algumas imagens do atual estado das
ocupacdes do bairro, que explicitam o conflito existentes entre o uso da area para fins

de moradia e as areas de fragilidade ambiental (rio Barigui e suas varzeas).

FIGURA 13 — OCUPA
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FIGURA 14 — VISTA AEREA DE PARTE DAS OCUPA C)E E DE UMA CAVA

FONTE: AG Reportagens (2016).
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FONTE: AG Reportagens (2016).

Como descrito por Rickli Neto (2012), Curitiba gera uma valorizagédo de seu
mercado formal de terras ao proteger por legislacdo uma série de areas verdes
consideradas importantes para o funcionamento sistémico dos recusos ambientais da
metropole. Essa protecao ambiental reduz o “estoque” de terras passiveis de serem
ocupadas formalmente, diminuindo sua oferta frente a uma demanda crescente, o que
acaba por super-valorizar as terras do mercado formal.

Outra questdo que pode ser percebida refere-se a relagédo entre as diferentes
visbes do problema, de acordo com os atores envolvidos no conflito. Utilizando como
base as quatro modalidades principais de interpretacédo dos conflitos pelo controle do
uso do solo identificadas por Polli (2010), podemos dizer que a comunidade busca
uma solugdo harmoniosa entre a questdo habitacional e a ambiental (postura 1).
Diferente dessa postura, a SMMA procura uma estratégia preservacionista, por meio
da hierarquizacao/subordinacdo do direito a moradia ao direito de “toda a cidade”
(postura 2), criando limites ao uso e a ocupac¢éo do solo via criagdo de unidades de
conservacao (Reserva do Bugio). Por fim, o IPPUC e a prefeitura parecem convergir
para a modalidade 4, que aposta no desenvolvimento econémico dito “sustentavel”,
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com a pretensdo de resolver o conflito por meio da regularizacdo fundiaria,
considerada a mitigacado dos danos ambientais.

Um ponto determinante também em relacdo as ocupacbes é o fato de que
atualmente elas n&o afrontam nenhum interesse das classes dominantes. Como estéo
na periferia da cidade e em é&rea de risco ambiental, é mais conveniente que se
mantenham |a, pois em caso de uma eventual reintegracdo de posse, 0 problema
gerado pelas novas ocupacfes que a populacédo desalojada faria em outras areas da
cidade poderia entrar em conflito com os interesses hegemonicos presentes na
producédo da cidade, tais como os do mercado imobiliario e o dos moradores de bairros
nobres.

Sendo assim, ainda que 0s riscos ambientais sejam iminentes e a questao seja
dificil de ser resolvida tecnicamente, o Estado (defendendo os interesses da casse
dominante) tende a procurar acdes que mantenham essa populacédo onde ela se
encontra hoje: longe do centro, de equipamentos urbanos e desprovida de direito a
cidade.

Entretanto, a recente demarcacdo da Reserva do Bugio demonstra a pressao
gerada pelo processo da ambientalizacdo dos discursos e praticas nas arenas
politicas, levando o Estado a executar agcbes na busca por uma “sustentabilidade
urbana”, ainda que, como visto na Conceituacdo Tematica e comprovado por Frées
(2017), em Curitiba essas a¢des tenham um carater mais discursivo do que pratico,
aceito e legitimado por parte dos habitantes da cidade, levando a criacdo do mito da
“capital ecologica”.

Apesar de a implementacéao de Unidades de Conservagao ser um instrumento
importante na luta pela conservacdo ambiental, Froes (2017) avalia que os discursos
utilizados para a implementacao da Reserva foram pautados em visdes ideologizadas
de sustentabilidade, e que o processo de sua criagao, por negar os conflitos urbanos
existentes, ndo efetiva a promoc¢éo da qualidade de vida, da conservacdo do meio
ambiente e da democratizacao das decisoes.

A partir da andlise dos dados levantados, fica 0 questionamento sobre qual a
melhor alternativa, tanto em termos concretos para a populacéo da Vila 29 de Outubro
e da Vila Abra&o, quanto em termos da continuidade deste TFG, pois se a intengao é
dar alguma contribuicdo aos moradores, € necessario que a mesma seja passivel de

ser aplicada.
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A partir do panorama atual, podemos perceber uma série de interesses
conflitantes em relacdo ao futuro das ocupagfes do Caximba. Ainda assim, varios
deles mostram que existe uma movimentacdo expressiva por parte do poder publico
na busca por solucbes para a regido. Devido ao numero de residentes que as
ocupacgdes alcancaram entre 2010 e 2018 (a populacao ja cresceu mais de 900%, e
tende a continuar crescendo em ritmo acelerado), as ocupagfes vem lidando com
fortes interesses eleitoreiros por parte de politicos.

Outra questdo € o dominio do trafico de drogas nas ocupacdes, que sao
territérios dominados pelo Primeiro Comando da Capital (PCC). Isso traz uma
problematica ainda maior para as agbes nas areas, pois todas as decisdes tomadas
nao podem ignorar os interesses dessa facgao.

Sobre o conflito que a presenca do Reflugio do Bugio representa para 0s
moradores das ocupacdes, € necessario buscar alternativas que conciliem a garantia
do direito a moradia e a cidade por parte dos moradores, e da conserva¢do ambiental
e do direito a vida (UNESCO, 1978) por parte dos outros seres vivos que coabitam a
regido. Uma das estratégias que podem ser utilizadas é relacionada a elaboracéo do
Plano de Manejo do Reflugio, que por se tratar de uma Unidade de Conservacao
urbana deve prever como se dara o contato entre a area da reserva e as ocupacées
do Caximba.

Para que a protecdo ambiental seja efetiva, € necessaria uma mudanca de
postura por parte do poder publico em relacdo as zonas que fazem limite com as
unidades de conservacgéo, também chamadas de Zonas de Amortecimento, que deve
ser prevista no plano de manejo que a Reserva do Bugio ainda n&o possui.

Segundo Romanel e Martines (2017):

A implantacdo da UC, com seu plano de manejo, vai definir algumas regras no contato
com as invas@es, e também pode criar oportunidades de trabalho para as pessoas que
ja se encontram na &rea. A geracao de renda através da gestao integrada dos residuos
solidos, a criagcao de cooperativas de catadores e de programas de coleta seletiva deve
ter o apoio do poder publico.

Outro recurso importante é a agricultura urbana. O cultivo urbano de alimentos, ervas,
ou mudas para a cidade, pode ser uma ferramenta que permitira a um grande niumero
de pessoas a obtencdo de conhecimentos necessarios para produzir alimentos,
desenvolvendo com isto a ligagdo com a terra e sua manutencao. As areas limitrofes a
UC, as zonas de amortecimento quando possivel, devem ser cercadas com politicas
publicas que estimulem a responsabilizacdo da populacdo na prevencdo da
degradacdo ambiental. Certamente, a valorizacdo da comunidade local e a inclusao
nos processos decisérios pode ser um caminho muito interessante para a conservacao
e a gestdo da area. (ROMANEL E MARTINES, 2017, p. 15).
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Essas estratégias de viés agroecolégico podem representar uma mudancga no
paradigma das politicas publicas em relagdo a coabitacdo de humanos em areas de
conservacao ambiental, mostrando tanto a viabilidade deste tipo de alternativa quanto
sua importancia na conservacao do meio ambiente.

Por fim, conclui-se que, independentemente da opcdo por regularizar e
urbanizar uma area ou a de fazer o reassentamento de seus moradores, 0 processo
gerador do conflito “moradia x meio ambiente” ndo se resolve, pois tem em sua raiz
questbes muito mais estruturantes e complexas. E por isso que, mais importante do
que o produto encontrado para solucionar o conflito, € seu processo: necessariamente
um processo educador e libertador, que possa formar cidaddos criticos e
empoderados, conscientes de seus direitos e das acdes de outros atores que
disputam a arena da cidade, e que promova a justica socioambiental. Mas também
um processo que traga mudancas de valores e de paradigmas, buscando uma
melhora sensivel na qualidade de vida dos moradores. E na busca por esses

processos que passamos aos Estudos de Casos Correlatos do capitulo seguinte.
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4 ESTUDOS DE CASO CORRELATOS

No presente capitulo apresentam-se dois Estudos de Caso Correlatos com o
objetivo de trazer reflexdes e possiveis solucbes para a problematica do Caximba
analisada no capitulo da Andlise da Realidade e que serdo objeto do projeto do TFG
no segundo semestre de 2018. O primeiro estudo refere-se ao Plano Popular da Vila
Autoédromo, ocorrido no Rio de Janeiro entre 2011 e 2016. O segundo refere-se ao
Plano Popular da Vila Nova Esperanca, elaborado em Séo Paulo entre 2014 e 2015.

Os estudos de caso correlatos foram organizados em quatro partes: (i)
Contexto; (ii) O conflito; (iii) Procedimentos metodoldgicos para enfrentamento e (iv)
Resultados.

Ao final do capitulo procurar-se-a, a partir de uma andlise dos estudos de caso,
identificar e extrair estratégias de intervencdo na realidade que deem conta de
conflitos entre habitacdo e conservacdo ambiental similares ao do Caximba, e que
promovam justica socioambiental e desenvolvimento sustentavel de maneira
participativa e colaborativa.

O conflito no Caximba envolve os moradores das ocupacdes populares e o
interesse na conservacao ambiental da area, e é caracterizado pela relacdo entre
direito a moradia e a cidade e direito ao meio ambiente equilibrado, ambos direitos
garantidos pela constituicdo. O desafio €, portanto, selecionar estratégias que possam

garantir esses direitos sem que um seja sobreposto ao outro.

4.1 PLANO POPULAR DA VILA AUTODROMO

O Plano Popular da Vila Autédromo, no Rio de Janeiro, foi elaborado entre
outubro de 2011 e 2016, no contexto das obras e desapropriacdes ocorridas no
periodo pré-Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016.

O Plano Popular foi elaborado em uma parceria entre os moradores da Vila
Autédromo e académicos de dois laboratorios de universidades publicas, o ETTERN
da UFRJ e o NEPHU da UFF.

4.1.1 Contexto
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A Vila Autédromo esta situada em uma area publica, no limite norte da regido
administrativa da Barra da Tijuca, principal area de expansdo imobiliaria para a
populacdo de rendas altas e média-altas da metrépole do Rio de Janeiro. E a regi&o
do municipio que mais cresceu em populacdo nos ultimos anos, 73% entre 2000 e
2010 (VAINER et al., 2016).

De acordo com o Censo 2010 (IBGE), 1.252 habitantes residiam na Vila no
mesmo ano, no espaco limitado pelos muros do Autédromo Nelson Piquet, pela Lagoa
de Jacarepagua e pela Avenida Embaixador Abelardo Bueno, corredor viario que
serve a regido. Seu entorno € marcado por grandes empreendimentos imobiliarios
lancados nas décadas de 1990 e 2000. Dentre os equipamentos publicos relevantes
da regido destacam-se o pavilhdo do Rio Centro, que sediou a Conferéncia das
Nacdes Unidades sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20), o Parque Aquatico
Maria Lenk e as arenas multi-esportivas dos Jogos Pan Americanos Rio 2007
(VAINER et al., 2016).

A Vila Autédromo surgiu na década de 1960, quando pescadores instalaram
moradias provisorias na beira da lagoa de Jacarepagua. Durante as décadas de 1960
e 1970, a regido da Barra da Tijuca passou por intensas mudangas, com maci¢os
investimentos publicos que a tornaram acessivel ao resto da cidade, e foi implantada
infraestrutura de modo geral. A implantacdo do Autédromo na década de 1970
implicou na criagdo de um grande aterro, que deu origem a parte da area hoje ocupada
pela Vila Autodromo (VAINER et al., 2016).

De acordo com Vainer et al. (2016), a Vila teve rapido crescimento na década
de 1980 devido a implantacdo de um loteamento irregular na area, quando os
primeiros moradores ocuparam uma area totalmente destituida de infraestrutura. A
organizacao popular dos moradores levou a melhorias graduais, que deram ao espaco
caracteristicas de um bairro urbano popular. No entanto, as demandas ao poder
publico pela implantacdo de equipamentos publicos e infraestrutura dificilmente eram
atendidas.

Em 1987, os moradores fundam a Associa¢gao de Moradores e Pescadores da
Vila Autédromo (AMPVA), e atraves dela conseguem apoio do Instituto de Terras do
Estado do Rio de Janeiro (ITERJ) para a elaboracdo de plantas cartograficas com
vistas a regularizacdo do loteamento. Também neste momento contactam a
Subprefeitura da Barra da Tijuca e a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio

de Janeiro (CEDAE) para a instalacéo de rede de agua e esgoto. Entretanto, mesmo
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com documentacdo favoravel a instalacdo do servigo de agua, o projeto nédo é levado
adiante, aparentemente devido a Subprefeitura ja estar comprometida com grandes
proprietarios fundiarios e os processos de valorizacdo imobiliaria da regido (VAINER
et al., 2016).

Segundo Vainer et al. (2016), o terreno da Vila Autédromo pertencia ao
Governo do Estado, que em 1989 assentou na area familias oriundas da comunidade
Cardoso Fontes. Outras familias foram assentadas em 1994, e em 1997 a antiga
Secretaria da Habitacdo e Assuntos Fundiarios do Governo do Estado concedeu o
uso por 99 anos, por intermédio do Termo Administrativo de Concessao de Uso, a 104
familias do nudcleo central da comunidade. Em 1998 essa concess@o de uso foi
estendida também a familias moradoras da faixa marginal da Lagoa. Em 2011, a Vila
Autédromo abrigava cerca de 450 familias, em ocupacéo consolidada, heterogénea,
com edificagdes de bom padréo convivendo com outras muito precarias. A morfologia
da area é marcada por casas de alvenaria, parte delas sem revestimento, com baixa
densidade demografica, alguns lotes vazios, espacos de lazer e recreacdo e a sede
da Associacdo de Moradores. O acesso a agua, redes de esgoto e drenagem foram
improvisados pelos proprios moradores.

Em pesquisa feita pelo ETTERN/UFRJ junto ao NEPHU/UFF, verificou-se que
88% das criancas e jovens estudam nas imediagdes, enquanto 65% dos trabalhadores
tém sua ocupacdo nos bairros proximos. A maior parte dos moradores afirma que
mora em casa propria, e 10,5% pagam aluguel. O acesso a servigos publicos é
limitado devido a falta de investimento desse tipo na area por parte dos governos
estadual e municipal, que indica uma tentativa de pressionar a populagéo para induzi-
la a aceitar a remocdao. O programa saude da familia do posto de saude mais proximo
nao atende a comunidade e também nao ha creche nas redondezas (VAINER et al.,
2016).

Um aspecto positivo da comunidade é a auséncia de quadrilha de traficantes e
organizacdes paramilitares, algo raro nas comunidades populares da regido. Os
moradores afirmam que a comunidade é um bom lugar para morar, se sentindo
seguros e tendo boa relagdo com os vizinhos, demostrando um sentimento de
pertencimento ao lugar (VAINER et al., 2016).

De acordo com o diagnostico feito pelo ETTERN/UFRJ junto ao NEPHU/UFF
(VAINER et al., 2016) alguns dos principais problemas identificados pelos moradores

da Vila sao:
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e Ocupacao, por 82 familias, da faixa marginal de protecdo (FMP) da
Lagoa e do canal nos limites da comunidade;

e Precariedade, insalubridade, coabitacdo, aluguel, empréstimo e
cessao, de varias moradias;

e Ocorréncia de inundacdo em uma das quadras, devido a cota muito
baixa (inferior a 1,00 metro), situacdo vulneravel agravada por
aberturas feitas nos muros do Autdédromo, através dos quais escoa a
agua da chuva para a Rua do Autédromo;

e Dificuldades para a drenagem, resultante da interrupcdo dos
escoadouros naturais por constru¢cdes, em tracado sinuoso que
dificulta o escoamento das aguas pluviais;

¢ Inexisténcia de rede de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, comprometendo as condicbes ambientais e sanitarias;

e Areas livres de recreacdo e lazer carentes de equipamentos e
mobiliario urbano adequados;

e A sede da Associacdo de Moradores necessita de adequacdo as
atividades coletivas (reunifes, assembleias, salas para cursos).

Os grandes aterros realizados na regido, como o derivado do evento Rock in
Rio, tém relacdo direta com os problemas relativos a drenagem na Lagoa de
Jacarepagua e que afetam a Vila Autédromo (VAINER et al., 2016).

4.1.2 O conflito

Os moradores da Vila Autédromo tém um histérico de tentativas de remocéao
em virtude da presséo de poderosos interesses econémicos engendrados por meio
de grandes empresas junto a Prefeitura do Rio de Janeiro. As justificativas para a
remocao eram feitas a partir de “irrefutaveis razbes técnicas”, que a Prefeitura
apresentava mesmo com o ja conquistado direito de posse por 99 anos por parte dos
moradores. Neste trabalho, focaremos na Ultima destas tentativas, que ocorreu em
funcdo dos megaempreendimentos ocorridos para a realizacdo das Olimpiadas de
2016 (VAINER et al., 2016).

No dia oito de outubro de 2009 a Prefeitura anunciou que, visando a realiza¢cao
das Olimpiadas de 2016, mais de 3.500 familias de seis comunidades das Zonas
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Oeste e Norte da cidade seriam removidas, dentre as quais a Vila Autodromo.
Segundo o Plano de Legado Urbano e Ambiental da Prefeitura, a area da Vila serviria
para a “ampliacao das Avenidas Abelardo Bueno e Salvador Allende” (VAINER et al.,
2016).

O Plano Estratégico de Governo apresentado pelo prefeito em 2009, colocava
entre suas metas a de reduzir em 3,5% as areas ocupadas por favelas no Rio. A Vila
Autodromo foi incluida na relagédo das 119 favelas a serem removidas integralmente,
tendo como justificativa o fato de estarem em locais de risco de deslizamento ou
inundacéo, de protecdo ambiental ou destinados a logradouros publicos (VAINER et
al., 2016).

Em 2010, o entdo Secretario de Habitagcdo alegou em reunido com o0s
moradores e outras entidades ser impossivel urbanizar a area da Vila Autédromo por
ela estar localizada entre dois rios. Além disso, 0 Secretéario Especial da Rio 2016 deu,
posteriormente, outra razdo para a remocao, afirmando seguir as condicbes de
seguranca que deveriam ser garantidas pela criacdo de uma area livre junto ao
perimetro do Autédromo e a faixa marginal de protecdo da Lagoa de Jacarepagua. A
Defensoria Publica refutou esses argumentos em um parecer, que subsidiou uma
notificacdo enviada ao Comité Olimpico Internacional em meados de 2010 (VAINER
et al., 2016).

Em 2012, para realizar a licitagdo da concesséo publica do Parque Olimpico,
gue cede 75% da area publica para a incorporacédo de condominios de alta renda, a
Prefeitura declarou que o novo motivo para remoc¢ao da comunidade seria permitir a
ligacéo viaria entre as novas vias Transcarioca e Transolimpica, corredores estruturais
em gque seria implantado o modelo BRT. Justificativa essa que ndo se embasava
sequer no tracado das vias do projeto oficial, mostrando mais uma tentativa de
justificativa técnica de fachada (VAINER et al., 2016).

De acordo com Vainer et al. (2016):

Neste processo de intensa luta simbdlica, a grande exposi¢cao do caso em importantes
veiculos da midia internacional, como o The New York Times, Le Monde Diplomatique,
The Guardian e El Pais, além da importante acdo de plataformas internacionais de
direitos humanos, colocam na pauta a questdo do respeito aos direitos humanos e
interpelam a propria imagem internacional do projeto de cidade olimpica. A projecéo da
luta da comunidade, que ja foi locus de importantes eventos internacionais de
resisténcia, como a Marcha dos Povos na Conferéncia Rio + 20, em abril de 2012,
reposiciona o conflito nas escalas nacional e internacional. (VAINER et al., 2016, p. 43).
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Vainer et al. (2016) identificam nas conversas com 0s moradores da Vila
Autédromo uma grande vontade de permanecer no lugar, principalmente devido aos
lagcos com os vizinhos, ao histérico das conquistas da comunidade e a defesa do
direito a moradia. Nessa disputa material e simbdlica pelos sentidos atribuidos a este
territério, alvo do projeto olimpico, os moradores sustentam a ideia da urbanizacao e
da permanéncia da comunidade.

De acordo com Vainer et al. (2016), a Vila Autédromo constitui um exemplo de
urbanismo insurgente: experiéncia autbnoma, a margem do poder publico e de suas
regras, de um espaco da cidade. Os moradores se orgulham de terem construido o
bairro que amam e no qual querem permanecer, ainda que reclamem das omissdes

do poder publico.

4.1.3 Procedimentos metodoldgicos para enfrentamento

Para fazer frente ao plano de remocdo da Prefeitura, a Associacdo de
Moradores decidiu produzir um plano alternativo que defendesse seus interesses de
maneira “técnica”’. Para isso, buscou auxilio da Universidade Federal Fluminense
(UFF) e da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) (VAINER et al., 2016).

Os laboratérios (NEPHU e ETTERN), responsaveis pela contru¢do do Plano
Popular junto a comunidade, realizaram assembleias e oficinas para discussao desse
projeto. Os moradores também se organizaram em conselhos por rua, que pudessem
estreitar a comunicagcdo com as universidades e dar mais representatividade ao
movimento. Todo o processo se desenvolveu de maneira dialégica, o que resultava
em frequentes reformulacées dos mecanismos e recursos de elaboracdo do plano
(VAINER et al., 2016).

Também foram feitos levantamentos de campo, aplicacdo de questionarios
domiciliares, levantamento e analise de documentos juridicos, bases cartogréaficas e
fotos aéreas, além da realizacdo de um processo de discussdo que resultou na
producdo de um diagndéstico e no desenvolvimento de um conjunto de propostas para
0S seguintes programas: habitacdo, saneamento basico, preservacdo ambiental,
transporte publico, acesso a servigos, equipamentos publicos, lazer e cultura. As
estratégias de mobilizagdo, organizagdo popular e comunicagdo também foram
amplamente discutidas (VAINER et al., 2016).



92

4.1.4 Resultados

O Plano Popular da Vila Autédromo (FIGURA 16) comprovou tecnicamente a
possibilidade que a comunidade tinha de permanecer no local, afirmando o direito a
moradia e rejeitando qualquer remocao involuntaria de moradores. O Plano era
organizado em quatro programas: Progama Habitacional, Programa de Saneamento,
Infraestrutura e Meio Ambiente; Programa de Servicos Publicos e Programa de
Desenvolvimento Cultural e Comunitario (VAINER et al., 2016).

Segundo Vainer et al. (2016):

O Plano trabalha tanto os espacos publicos (vias e espacos coletivos de lazer,
recreacdo e de reunido), como 0s espacos privados (lotes e casas), avaliando as
condicdes de parcelamento e de habitabilidade das moradias. A proposta busca
garantir a todos os moradores, independentemente de sua condicdo quanto a area
ocupada e renda, o acesso a moradia adequada dentro da comunidade e a
possibilidade de desenvolver atividades produtivas, procurando articular esse espacgo
construido com seu entorno. (VAINER et al., 2016, p. 47).

Comparando o plano apresentado pela Prefeitura e o Plano Popular, fica claro
as duas ideologias por tras de cada um deles. O primeiro, de cunho neoliberal - que
enxerga a cidade como mercadoria, criado sem a participacdo dos moradores e que
tem sua materializacdo na repeticdo de blocos de apartamentos idénticos, com
espacos de qualidade urbanistica questionaveis, reproduzindo condominios fechados
que supostamente replicariam o sistema de valores da classe média. O segundo, de
carater participativo/democratico, resultado da expressao da resisténcia e da defesa
dos direitos dos moradores da Vila Autddromo. Contém acdes voltadas para o
desenvolvimento social, cultural, econémico e urbano, abrangendo melhorias
urbanisticas dos espacos publicos e privados e do saneamento ambiental, todas elas
pensadas, discutidas e decididas pelos moradores com o apoio técnico das
universidades (VAINER et al., 2016).

Sobre a espacializacdo do Plano Popular, uma das principais questdes que
foram trabalhadas foi a adocdo da Faixa Marginal de Prote¢cdo (FMP), de 15m de
largura, da Lagoa e do rio, assim como a definicdo do local para reassentamento das
casas por ela atingidas (VAINER et al., 2016).

De acordo com Vainer et al. (2016), foram estudadas diferentes alternativas,
que iam desde a reestruturacdo de uma area inundavel, com elevacao de seu nivel,

até o reassentamento em lotes vazios na propria comunidade. Ao final, foram
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definidas diferentes possibilidades e tipologias de casas, sobrados e apartamentos —
com mais ou menos quartos, que poderiam ser escolhidas pelos préprios moradores
de acordo com suas demandas. A ordem de prioridade das escolhas também deveria
ser determinada pelos moradores em conjunto (VAINER et al., 2016).

Ainda segundo Vainer et al. (2016), para os espacos de uso coletivo, a FMP da
Lagoa e do canal, a &rea da Associacdo de Moradores e alguns espacos livres dentro
da comunidade foram estruturados de maneira a incorporar espacos de convivéncia,
parque linear com ecotrilha, quadra polivalente com churrasqueira comunitaria e
reflorestamento da FMP com espécies nativas. Também foi prevista a reforma da sede
da Associacdo de Moradores, com espaco para creche comunitaria e outras
atividades.

Por fim, cabe ressaltar que,

[...] além de considerar o ambiente construido produzido pelos moradores e de
expressar e refletir a diversidade de situagbes, necessidades e anseios das familias la
residentes, o custo do Plano, estimado inicialmente em cerca de R$ 13,5 milhdes, é
muito inferior ao custo da proposta da Prefeitura, avaliado em cerca de R$ 48 milhdes,
sendo R$ 20 milhdes relativos ao custo de aquisicdo do terreno. Os gastos do Plano
incluem obras de urbanizacéo, a producdo de 82 novas unidades habitacionais com
areas variando de 58m2 (um quarto) a 95m2 (trés quartos) - muito maiores do que as
previstas no Parque Carioca (variam de 45m2 a 62m?2) -, a recuperagdo ambiental da
faixa marginal de protegdo, investimentos na melhoria de moradias precarias e a
construcdo de novos equipamentos sociais e areas de lazer. (VAINER et al., 2016, p.
51).

4.2 PLANO POPULAR VILA NOVA ESPERANCA

O Plano Popular para a Vila Nova Esperancga, localizada na divisa entre os
municipios de Sao Paulo e Tabodo da Serra, foi realizado no periodo entre junho de
2014 e outubro de 2015 pelos seus moradores, em parceria com Juliana Simionato
Costa, que o desenvolveu em seu Trabalho Final de Graduacédo da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da USP (FAU-USP). Também ajudaram no desenvolvimento
do plano outros estudantes e professores participantes do LabCidade/FAU-USP,
Escritério Piloto da POLI-USP, assim como algumas entidades que atuam na
comunidade. Um ponto a ser destacado em relagdo a Vila Nova Esperanca é sua
aspiracdo em se tornar uma Vila Ecologica, buscando mudancas na infraestrutura e

organizacdo da comunidade com viés sustentavel.
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4.2.1 Contexto

A Vila Nova Esperanca esta localizada a Oeste da Regido Metropolitana da
Grande Sao Paulo, entre os municipios de Sdo Paulo e Tabodo da Serra. Em Sé&o
Paulo a comunidade esté localizada a oeste do Distrito Raposo Tavares e em Tabodo
da Serra no bairro Parque Laguna. A &rea total da comunidade é de 45.000m2, sendo
20.000m2 em Tabodo e 25.000m2 em Sao Paulo (COSTA, 2015).

No bairro Jodo XXIII, no distrito Raposo Tavares, ha um posto de salde
proximo a comunidade, porém, como as casas da Vila Nova Esperanca ndo estédo
cadastradas, os servicos deste posto de salde sdo muitas vezes negados aos
moradores. As escolas e creches onde grande parte das criancas da Vila estudam
também se encontram no Jodo XXIIl. Existem servicos privados de transporte das
criangas na saida e entrada das aulas que as levam até a entrada da vila (COSTA,
2015).

De acordo com Costa (2015), o inicio da ocupacéao da area se deu em meados
de 1950, numa gleba pertencente a fazenda Tizo, sendo a popula¢cdo composta por
cerca de dez familias que desenvolviam atividades de olaria e agricultura de
subsisténcia. As casas haviam sido cedidas pelo proprietario das terras, que mantinha
fornos de olarias e locais de extracdo de material com a finalidade de producéo de
ceramicas.

Em 1960, a fazenda Tizo foi desmembrada, e parte da gleba foi cedida a
Sebastiana do Prado Souza, que trabalhava até entdo na fazenda. Nesta data teve
inicio a ocupacdo informal da area, com a chegada dos primeiros moradores,
conforme histéria contada pela familia residente na fazenda Tizo. (COSTA, 2015)

Quando a olaria foi desativada os primeiros moradores permaneceram e a
ocupacao se manteve estavel até meados da década de 1970. A partir de 1980, devido
a crise econdmica do pais, cresce 0 numero de pessoas ha regido, e a ocupacao
chega até a divisa de S&o Paulo com Taboao da Serra (COSTA, 2015).

Entre os anos de 1993 e 2014 a comunidade teve crescimento populacional
acentuado, com 55% dos novos moradores vindos de outros locais de Séo Paulo e
30% vindos do Nordeste. Atualmente residem na Vila em torno de 400 familias
(COSTA, 2015).

Segundo Costa (2015), a comunidade enfrentou uma situacdo completamente

precaria durante anos, sem contar com acesso a agua, luz e saneamento basico. Aos
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poucos os moradores levaram, por conta prépria e de maneira irregular, energia a
comunidade através de “gatos”. A rede era perigosa e provocou diversas mortes de
moradores. Somente em 2014, apds anos de mobilizacdo da comunidade, a energia
elétrica foi regularizada pela Eletropaulo. Hoje a comunidade segue batalhando para
a instalacdo de infraestrutura de saneamento e regularizag¢éo fundiaria. Cabe ressaltar
nesse processo de lutas a importante atuacdo da Associacao de Moradores, formada
em 2002 com o fim de representar os moradores nos diferentes processos que
estavam envolvidos e também de ser um instrumento para urbanizar e regularizar a
Vila.

Algumas das atividades promovidas pela Associacdo, segundo Costa (2015),

e Mutirdes de limpeza urbana, plantio de arvores e revitalizacédo de areas
livres;

e Organizagdo e implementacdo de um cinema comunitario na sede da
associacao;

e Encontros, semanais ou quinzenais, para debate dos projetos,
acompanhamento e alinhamento;

e Participacdo assidua nas instancias populares, como audiéncias
publicas, debates, eventos, reunibes de conselhos gestores e
participativos;

e Envio constante de oficios pedindo pela regularizacdo dos servicos
basicos aos quais a comunidade ainda ndo é atendida, para as
respectivas entidades responsaveis.

Ha que se destacar também o envolvimento comunitario dos moradores. Em
pesquisa realizada por Costa (2015), verificou-se que 55% dos entrevistados afirma
que participa ou ja participou de reunides e projetos da associacao e 97% reconhecem
e identificam a lideranca comunitaria. Esse envolvimento significativo foi responsavel
por uma série de melhorias para a comunidade, entre elas:

e Utilizacdo de imovel desapropriado na regido para utilizagdo como sede
da associacao de moradores;

e Assessoria Juridica Gratuita oferecida pelo Instituto Gaspar Garcia, que
esta cuidando da acé&o civil publica de remocédo e do processo de

usucapiao;
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e Construcdo e ampliacdo por mutirdo da Horta Comunitaria;

e Construcao por mutirdo de parquinho e &rea de lazer para as criancgas,

e Implementacdo de Centro de Inovacdo de Tecnologia Social para
geracado de renda e melhoria da qualidade de vida;

e Oficinas de educacdo ambiental e uso racional da agua;

e Construcao de abrigo para o lixo, evitando assim a contaminacédo do
entorno;

e Oficinas sobre cuidados com a saude, atendimento dentario com as
criangas e atendimento gratuito a menores de 18 anos com problemas
graves;

e Implantacdo de uma Fabrica de Oculos e projeto de Implementacgéo de

um refeitdrio social.

4.2.2 O conflito

A Vila Nova Esperanca enfrentou uma série de conflitos durante sua historia,
motivados por razGes diferentes, mas que demandaram um esforco de luta e
resisténcia por parte dos moradores para permanecerem na regiao.

Segundo reportagem do El Pais (2016), a posse das terras estd nas maos da
comunidade desde que a primeira habitante, Dona Sebastiana, que recebeu a
escritura publica de cessado de direitos da propriedade, e que mais tarde acabou se
desdobrando no loteamento irregular que originou a comunidade. No entanto, no ano
de 2001 a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU) conseguiu
comprar a Fazenda Tizo, como informa o histérico da Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sao Paulo e desde entédo acusa a Vila Nova Esperanca de danos causados
ao meio ambiente (EL PAIS, 2016).

A partir de entéo teve inicio o historico de conflitos com a comunidade Vila Nova
Esperanca. Em 2002, a CDHU tentou implantar na area da comunidade um centro de
abastecimento agricola (Ceasa), que seria executado pela Companhia de
Desenvolvimento Agricola de Sdo Paulo (CODASP). Essa obra seria associada ao
projeto de implantacdo do Rodoanel Mario Covas. Nota-se neste periodo a

valorizacéo crescente da area, agora servida de infraestrutura de transporte, com o
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inicio da construcdo de condominios fechados reservados a populagdo de classe
média e alta (COSTA, 2015).

A CDHU afirmava em seu discurso que a remoc¢ao dos moradores serviria para
gue pudesse ser realizada a recuperacdo ambiental da area. No entanto, na mesma
época, a companhia assinou um termo de concessao transferindo a area da Fazenda
Tizo a CODASP, para a implantagdo da Central de Abastecimento, revelando seus
reais interesses (COSTA, 2015).

Essa movimentacdo ambigua da CDHU fez com que a Promotoria Publica do
Estado avaliasse que ela ndo tinha interesse real na recuperacéo da area. O Ministério
Publico Estadual entrou entdo com uma acao civil publica, pedindo que a Justica
concedesse liminar para impedir a realizacdo das obras do Ceasa. A acdo do
Ministério Publico baseou-se em documento e abaixo-assinado com quase 2 mil
assinaturas de moradores da regido. Frente as dificuldades, a CODASP desistiu do
projeto de construir o Ceasa (COSTA, 2015).

A CDHU idealizou entdo, um novo projeto para expulsar as familias, com a
utilizacdo da area para a construcdo de um parque. O fragmento da Fazenda Tizo
associado aos fragmentos do entorno formavam uma &rea de remanescentes
florestais de Mata Atlantica, de enorme biodiversidade e riqueza, mas que era
pressionada pela forte expansdo urbana da metropole (COSTA, 2015).

O Pargue Tizo traria o apoio da opinido publica nas acdes de remocao das
familias da comunidade, pois os moradores do entorno clamavam por uma area de
lazer desse porte. Dessa forma, a CDHU colocava a seu favor os interesses de
criancas, maes, pais e avos, usando a questao ambiental para sobrepor a questédo da
moradia (EL PAIS, 2016).

Em 2006, o Decreto Estadual n® 50.597, instituiu a protecdo da area e criacao
do Parque com 130ha. A Vila Nova Esperanca (11ha) ndo foi inclusa no perimetro do
parque, tendo em vista a discussao de uma acao dos seus moradores pelo direito de
permanéncia no local (COSTA, 2015).

Insatisfeita com o panorama, em 2011 a CDHU emitiu uma sentenca de
reintegracdo de posse repentina, decisiva e que esperava ser efetiva. Em 17 de maio
do mesmo ano, a companhia se apresentou na comunidade acompanhada de policiais
armados e instou as familias a abandonarem as casas, antes que as maquinas de
demolicdo chegassem para derruba-las. Parte dos moradores foi coibida a aceitar a

remocao e posterior realocacio em apartamentos do MCMV (EL PAIS, 2016).
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Foi entdo que a presidenta da Associacdo de Moradores, Maria de Lourdes
Andrade de Souza, também conhecida como Lia, conduziu os membros da Vila
ao Tribunal de Justica, tendo inicio mais uma luta para manter a posse legal das terras
da comunidade. Os moradores utilizaram como base de sua defesa o Estatuto da
Cidade (Lei n® 10.257/2001), que afirma que o Estado ndo pode autorizar despejos
sem condi¢cOes de dar moradia digna como alternativa. Pouco tempo depois, 0 juiz
Paulo Jorge Scartezzini sentenciou que “ndo existia motivo para o desalojo das
familias”, e que prosseguissem as negociagdes com a populagéo da comunidade (EL
PAIS, 2016).

Apos as tensbes vividas pela populacdo nesse processo, a Associacdo de
Moradores buscou parcerias com a universidade para a elaboracdo de um plano
popular, que pudesse embasar tecnicamente a possibilidade de permanéncia dos
moradores na regido. A partir dai teve inicio a elaboragéo do Plano Popular da Vila
Nova Esperanca (COSTA, 2015).

Os moradores também conseguiram, depois de muita luta, que o Plano Diretor
de Sdo Paulo de 2014 demarcasse a area da Vila Nova Esperanca como ZEIS 1: &rea
com legislagédo especifica para permitir a urbanizacdo com prioridade & habitagao
social. Ainda assim, a duvida da permanéncia segue como uma constante para a
comunidade, pois as exigéncias ambientais legais que também se aplicam na regido
inviabilizam a urbanizacdo da area (COSTA, 2015).

Para a elaboracdo do plano, duas questbes importantes deveriam ser
aderecadas: (1) a sobreposicdo das leis ambientais e de moradia que incidem na area,
(2) o fato de tratar-se de uma regiao “de fronteira”, na divisa entre Sao Paulo e Taboao
da Serra, que acrescenta dificuldades para qualquer intervencgao, pois a ocupacao fica
sujeita a aplicacdo de regulamentacfes e politicas municipais distintas (COSTA,
2015).

4.2.3 Procedimentos metodoldgicos para enfrentamento

De acordo com Costa (2015), apés o pedido da comunidade para a confeccao
do Plano Popular de Urbanizacédo, foi feita uma pesquisa em torno das questdes
técnicas envolvidas neste tipo de trabalho e dos métodos participativos ja utilizados

em outras experiéncias similares.
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As metodologias utilizadas no processo foram:

4.2.3.1 Método Altadir de Planificacdo Popular — MAPP

Este método possui trés pressupostos principais, (i) inicialmente a definicdo do
grupo que planeja, para reconhecimento da parcialidade existente e assumir que 0s
outros também planejam para entender os demais atores envolvidos; (ii) em segundo
lugar explicitar as insatisfacfes faz com que o ator enfrente suas verdades absolutas
e mentiras acordadas; (iii) por ultimo, afirmar a incerteza em relagcéo aos resutados da
acdo, 0 que exige criatividade para que sejam colocados os diversos cenarios
propostos (COSTA, 2015).

4.2.3.2 Planejamento de Projetos Orientados para Objetivos Planejamento
Comunitario Interativo — ZOPP

A abordagem ZOPP oferece uma estrutura sistematica para identificacéo,
planejamento e gestdo de novos projetos desenvolvidos em ambiente de oficina com
0s principais grupos de interesse. O produto é uma matriz de planejamento, o quadro
do projeto l6gico, que resume e estrutura os principais elementos de um projeto, e
destaca as ligacbes l6gicas entre as proposicdes apresentadas, as atividades
planejadas e o0s resultados esperados. O ZOPP tem duas fases: andlise e
planejamento do projeto. A fase de andlise tem quatro subetapas; (i) de participacao,
(i) de problemas, (iii) objetivos da analise e (iv) andlise de alternativas, com a
identificacdo de problemas ‘reais’ como o direcionante para os exercicios. A fase de
planejamento do projeto tem como resultado a Matriz de Planejamento do Projeto
(PPM). O PPM € um resumo de uma pagina de por qué o projeto é realizado, o que
se espera que o projeto deva alcancar, como o projeto serd conduzido para atingir
esses resultados, quais fatores cruciais para 0 sucesso do projeto, COmMO 0 SUCesso
pode ser medido, onde buscar os dados necessarios para avaliar o sucesso do
projeto, e quanto o projeto custara. Toda esta informacéo € combinada em uma matriz
4 x 4 (COSTA, 2015).

4.2.3.3 GREEN MAP
O sistema GREEN MAP utiliza a cartografia como instrumento de promoc¢ao da
participagdo no diagnostico comunitario. Apesar de ter um formato distinto dos

anteriores, este méetodo visa identificar potencialidades e dificuldades do planejamento
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através de um mapa interativo que pode ser utilizado em conjunto com outras

metodologias participativas como ferramenta de suporte para estas (COSTA, 2015).

4.2.3.4 Método de Resolucéo de Problemas — MRP

Este método foi desenvolvido para ser utilizado em qualquer situacdo desde as
mais simples até mais complexas e busca avaliar o problema enfrentado em suas
diversas variaveis, tendo como foco as causas do problema. S&o descritas quatro
etapas no MRP; (i) descricdo da situacdo apresentando as preocupacdes em torno
desta incluindo a andlise do conjunto de dados que a condicionam, enuncia-se entao
0 problema que se pretende resolver e 0 objetivo a ser alcancado. Este ponto exige
um trabalho de pesquisa para identificar etapas ja enfrentadas em situacdes
semelhantes, poupando tempo de trabalho. (ii) determinacdo da causa - identificar
todas as causas possiveis que gerem o problema, esta etapa demanda um
aprofundamento da critica sobre o problema promovendo a reflexdo e o debate e
tendo-se sempre em vista 0 maior numero de respostas possivel. (iii) a partir do
entendimento das possiveis causas do problema elencar as formas de resolucdo. O
desenvolvimento da criatividade € dominante nesta fase do trabalho, tendo-se sempre
em vista 0 maior nimero de respostas possivel, promovendo a reflexédo e debate sobre
0S meios mais adequados, as técnicas de realizacdo, os materiais a utilizar, a
estética/aspecto visual do objeto, o periodo de realizacao, o custo, etc. (iv) por ultimo
faz-se a selecdo da proposta mais adequada para aplicacdo da solucdo. Apoés a
aplicacdo da solucédo € necessario avaliar o projeto voltando a questao enunciada; O
projeto resolve ou ndo o problema (COSTA, 2015).

Costa (2015) afirma que, nas conversas com a comunidade, também foram
utilizadas técnicas abordadas no livro “Metodologia Participativa - Uma introducéo a
29 instrumentos” de Markus Brose. A autora também aponta que o trabalho de
formacao participativa em questdo deveria abranger outras areas do conhecimento,
portanto, uma equipe multidisciplinar seria importante para realizar um trabalho mais
amplo com a comunidade.

A principio, o formato e conteudo de oficinas com a populacéo foram pensadas
variando de acordo com a abordagem do tema, o publico alvo da oficina, os materiais
disponiveis e a formagéo de grupos de interesses que guiaram as oficinas realizadas.
Foram pensadas estratégias de manutencdo da participacdo, com a divisdo dos

moradores por ruas e o estabelecimento de direitos de fala (COSTA, 2015).
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Através das demandas coletivas levantadas nas reunifes de diagndstico, foram
discutidas algumas propostas e pensadas as estratégias de didlogo visando a
resolucao dos conflitos. Para este plano foram realizadas reuniées com os moradores
com diversos temas a serem abordados no plano. Na confeccao dessas reunides foi
pensada uma abordagem formativa destacando os aspectos politicos envolvidos nas
questdes técnicas (COSTA, 2015).

Costa (2015) pontua que, apesar das metodologias estudadas, a percepcdo em
campo das necessidades do grupo foram o guia para determinar o andamento das
reunides. A opinido de Lia, a lider comunitaria, também auxiliou no desenvolvimento
das atividades durante a elaboragéo do plano.

Em paralelo as atividades participativas realizadas com os moradores, também
foram realizadas outras junto aos demais atores atuantes na VNE, além de reunides
com o poder publico (COSTA, 2015).

Costa (2015) também faz uma observacao em relacao as reunioes:

Atuar em um espaco compartiihado entre diversos atores distintos trouxe a
necessidade de tornar maleavel a periodicidade das reunides. As reunibes,
principalmente aos finais de semana eram organizadas em diferentes frentes e traziam
temas variados. Apesar da inclusdo de alguns destes temas nas reunides do plano com
os moradores, este foi um ponto de interferéncia significativo nas atividades na
comunidade. As atividades que nao trabalhavam diretamente com os moradores assim
como as atividades de carater assistencialista como doa¢des de cestas basicas, ndo
foram acompanhadas durante a confeccdo deste trabalho, tendo sido aqui apenas
citadas. (COSTA, 2015, p. 88).

De acordo com Costa (2015), as reunides para o desenvolvimento do trabalho
foram encerradas sem que alguns pontos importantes fossem finalizados, pois a
resolucao de todos os conflitos existentes demandaria um tempo que se sobrepunha
ao tempo de um TFG (que dura cerca de um ano). A inclusdo da participacdo popular
no planejamento apontou demandar um tempo maior na sua confeccao, sendo assim,
a elaboracéo e atualizacdo do plano deveria continuar até que o objetivo final fosse

alcancado: a urbanizacdo da comunidade.
4.2.4 Resultados
Segundo Costa (2015), as propostas do Plano Popular envolviam tanto a

consolidagdo das moradias auto-construidas existentes, visando a urbanizacdo e

regularizacao fundiaria, quanto uma nova unidade habitacional, construida durante a
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urbanizagdo, como provisdo de moradia as familias removidas das areas de risco.
Sendo assim, foram elencadas as areas em que a remocdo era inevitavel, e
formuladas algumas opcdes na tentativa de alocacdo dos moradores dentro da
comunidade, mas evitando-se 0 aumento dos niveis de densidade ja verificados, por
se tratar de area de interesse ambiental.

De acordo com Costa (2015), foram elaboradas trés alternativas para o
reassentamento necessario dos moradores das areas de risco ambiental iminente:

e Primeira Opgéo: Realocacdo das familias removidas na comunidade
em unidade verticalizada. A comunidade possui uma area plana onde
concentra-se grande parte das habitacdes precarias, local pensado
para a construcao de moradia verticalizada;

e Segunda opcao: relocacao de todas as familias removidas dentro da
comunidade, parte em um edificio a ser construido e parte em sobrados
a serem construidos;

e Terceira Opcéo: realocacdo das familias removidas parte dentro da
comunidade e parte atendida por provisdo habitacional fora dela. Esta
opcédo podera ser executada, dependendo do nimero de familias que
prefiram outra solucdo habitacional, através de sobrados contruidos
nos locais citados anteriormente ou pela construcdo de pequena
edificacao.

Para uma outra area de risco também dentro da comunidade, seria necessaria
a construgcéo de um muro de arrimo para evitar desabamentos, possibilitando que os
moradores permanecessem no local (COSTA, 2015).

De acordo com o referido autor, as novas edificacbes a serem construidas
deveriam possibilitar diferentes conformacgdes internas dos ambientes, de maneira
que pudessem atender a diversidade de familias existentes. Este € um ponto
importante na discussao e debate entre os moradores, que devem ser 0s condutores
na definicdo das regras e parametros que justifiquem a distribuicdo das diferentes
unidades. As unidades previstas no Plano Popular possuem area de 57m2 a 65mz2.

Aléem dos reassentamentos, o Plano Popular também trazia propostas de
melhorias para as habitagbes consolidadas. Essas propostas traziam solugbes
relativas a trés indicadores: conforto ambiental, risco de incéndio e riscos de danos
fisicos (problemas de ergonomia) (COSTA, 2015).

Costa (2015) também afirma que:
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O Plano Popular também levou em consideragdo a comunicagéo visual do espaco
limitrofe entre a casa autoconstruida e o espago publico delimitando onde termina a
area do lote e inicia a area de uso coletivo para prevenir novas ocupacgdes deste
espaco. O uso de cores, materiais diferentes e equipamentos, assim como vedacéo e
pequenos muros que delimitem a via e o lote podem ser utilizados para esta finalidade.
(COSTA, 2015, p. 156).

Para as areas livres, foram propostas areas de lazer e contemplacdo, que
incluia praga, parquinho, quadra de esportes e horta comunitaria. Esses espacos
seriam implantados nas areas de risco desocupadas e também em terrenos vazios
dentro da comunidade. Também foi feita uma proposta de arboriza¢éo urbana para as
ruas e areas de risco desocupadas utilizando espécies nativas (COSTA, 2015).

O Plano Popular também trouxe propostas para Sistema de Esgoto, Sistema
de Drenagem, Abastecimento de Agua e Residuos Solidos, todas elaboradas junto
aos moradores, com viés socioambiental e solucdes ecolbgicas alternativas, como
sistemas de captacéo e armazenamento de agua da chuva nas residéncias, biovaletas
para drenagem das ruas e contencdo de enchentes, tratamento de esgoto
descentralizado, compostagem de residuos organicos e reciclagem de lixo (COSTA,
2015).

A preocupacao ambiental e a utilizacdo de tecnologias alternativas de baixo
impacto foram escolhidas devido a motivacdo dos moradores em transformar a
comunidade em uma Vila Ecoldgica. Essa motivacdo veio depois das recentes
ameacas de remocao por parte da CDHU (EL PAIS, 2016).

Para Lia, lider comunitaria da VNE, se a comunidade estava sendo acusada de
sujar 0 meio ambiente e isso era uma justificativa para a remocéo dos moradores, era
necessario demonstrar o contrario. A partir dai surgiu a ideia de transformar a VNE
em um bairro ecoldgico, fazendo “todo o possivel para ndo maltratar o meio ambiente”
(EL PAIS, 2016).

4.3 ANALISE DOS ESTUDOS DE CASO CORRELATOS

As experiéncias estudadas nos estudos de caso correlatos trazem uma série
de aprendizados e reflexdes sobre o processo de planejamento conflitual, entendidos
como instrumento para trazer alternativas contra hegemonicas na resolucdo de

conflitos “moradia x meio ambiente”.
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Em relacdo as diferentes formas como os conflitos se manifestam no Caximba
e nos casos estudados neste capitulo, cabe uma importante reflexdo sobre valores de
uso e valores de troca.

A aparente desordem das ocupac¢fes urbanas como as do Caximba na verdade
significa exatamente o contrario: as pecas do tabuleiro estdo exatamente onde
deveriam estar. A cidade capitalista € pautada pelos valores de troca, e ndo por
valores de uso. A habitacdo e o0 meio ambiente como valores de uso pouco importam
para as classes dominantes. Eles podem se sobrepor, como no caso das ocupacdes
do Caximba, sem que haja uma real mobilizacdo do poder publico em resolver essa
questéao.

Entretanto, quando valores de troca passam a fazer parte dos conflitos, como
por exemplo nos casos da Vila Autddromo com os megaeventos e da Vila Nova
Esperanga com os interesses da CDHU, a classe dominante utiliza em seu discurso o
valor de uso do meio ambiente como legitimador de acbOes de expropriacdes e
reintegracdes de posse, utilizando como argumentos questdes como a importancia da
protecdo e preservacdo do meio ambiente e a criacdo de areas de lazer como o
Parque Tizo. Para as classes dominantes e quando o estado age como seu
representante, o conflito entre valores de uso de habitacdo e meio ambiente € mais
do que previsto, € conveniente.

Sobre o processo de planejamento empreendido tanto na Vila Autddromo
guanto na Vila Nova Esperanca, ha que se destacar o protagonismo dos moradores
na elaboragcdo dos Planos Populares, incluindo objetivos, alternativas e prioridades,
cabendo aos técnicos o acompanhamento do processo de planejamento, a
“decodificacao” das decisdes dos moradores, por vezes utdpica, para a linguagem
técnica e a elaboragdo de “contralaudos” técnicos para colocar em xeque as
justificativas usadas por outros agentes para defender a remoc¢éo dos moradores.

No caso da Vila Autédromo, a atuacdo da universidade, junto a midia e a
Prefeitura, conferia legitimidade ao projeto de permanéncia defendido pelos
moradores (VAINER et al., 2016).

A elaboracdo dos planos populares serviu como mais um instrumento para
fortalecer a luta de ambas comunidades, que seguem atuando em diferentes frentes,
como o campo juridico junto ao Ministério Publico na busca por regulaziragéo
fundiaria, ou no campo das articulagdes politicas com movimentos sociais, ONG’s e

outras entidades na busca por melhorias e garantia de direitos.
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Os casos da Vila Autédromo e da Vila Nova Esperanca podem ser enquadrados

no chamado Planejamento Conflitual. Vainer et al. (2016) faz essa afirmacdo em

relacdo a Vila Autddromo, caracterizando suas experiéncias como:

[...] contra hegeménicas, pois desafiam as iniciativas publicas de adequagao da cidade
aos interesses de determinados atores privados que normalmente definem os objetivos
e as prioridades da politica urbana, transgressoras, pois nao se restringem aos espacgos
manipulados de participacao e negociacéo sancionados pela Prefeitura, e imaginativas,
pois, com sua iniciativa de promover um projeto autbnomo capaz de confrontar o
projeto de eliminacao e reassentamento da Prefeitura, inauguraram uma forma de luta
contra processos autoritarios de remocao e abriram novas perspectivas para outras
comunidades em luta contra estratégias de dominagdo sancionadas ou ndo pelo Poder
Publico. (VAINER et al., 2016, p. 60).

Os processos da elaboracao dos planos populares também apontam para uma

série de dificuldades que o planjemento urbano pode vir a enfrentar. Em relacao a Vila

Nova Esperanca, Costa (2015) identifica as seguintes:

A sobreposicdo de leis urbanas e ambientais criadas nas diversas
esferas de governo que se colocam no mesmo territério e culminam na
fragmentacdo da sua aplicagdo de acordo com o0s interesses
econdmicos e politicos que incidem sobre a area;

A falta de dialogo e lacunas no exercicio do poder que geram ac¢fes de
intervencdes publicas desarticuladas;

A sobreposicdo de programas politicos e projetos propostos — por
vezes apenas anunciados e em outras apenas parcialmente
executados;

A divergéncia de interesses juntamente com a ineficiéncia
administrativa nos processos de licenciamento e fiscalizagcdo. Todos
estes entraves e contradi¢cdes se entrelacam na dinamica de producao

do espaco onde a comunidade Vila Nova Esperanca esta inserida.

Analisando o estudo das ocupacdes do Caximba e dos diferentes atores

envolvidos, é evidente que as mesmas consideracoes feitas por Costa (2015) podem

ser aplicadas a esta realidade.

Portanto, o planejamento conflitual e a elaboracdo de planos populares se

mostram como processos interessantes, porém desafiadores. Sua aplicagdo na

problematica das ocupac¢fes da Caximba pode ser transformadora na busca por

alternativas harmonicas que solucionem o conflito entre habitacdo e conservacao

ambiental de maneira benéfica para a as duas partes. Sobre as potencialidades do
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planejamento conflitual como instrumento de luta, Vainer et al. (2016) afirmam o

seguinte:

Lutar para planejar, planejar para lutar, este um dos temas em torno do qual gira a
experiéncia do planejamento conflitual que se desenrola hoje na Vila Autédromo. Neste
processo, ndo se trata, como esta na moda difundida pelas agéncias multilaterais, de
prevenir e mediar conflitos; ao contrario, parte-se do reconhecimento de que a
conflituosidade urbana opera como mecanismo e processo virtuoso, que explora ao
limite a capacidade criativa das camadas subalternas e as possibilidades de acfes e
concepcBes contra hegemdnicos. Outrossim, o planejamento conflitual aposta na
capacidade dos processos conflituosos de constituirem sujeitos coletivos aptos a
ocuparem, de forma autdénoma, a cena publica. O direito a cidade, nessa perspectiva,
se afirma como direito a pensar e lutar por uma cidade diferente, cujos destinos sejam
definidos por outros que ndo aqueles que fazem da cidade um grande negécio.
(VAINER et al., 2016, p. 60)

A partir dos procedimentos metodoldgicos para enfrentamento estudados neste
capitulo, serdo tracadas no préximo capitulo as diretrizes projetuais para a elaboracéo

do Trabalho Final de Graduacéo.
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5 DIRETRIZES PROJETUAIS E CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa realizada nesta monografia, € possivel afirmar que os
conflitos entre moradia e meio ambiente tém natureza politica, sendo necessario
solucion&-los por meio da luta por uma cidade democratica, igualitaria e social e
ambientalmente justa.

Os processos e conceitos estudados na Conceituacdo Tematica puderam ser
identificados e visualizados na pratica na Analise da Realidade do bairro Caximba,
explicitando os conflitos existentes na regido e os diferentes agentes envolvidos. A
partir deles, as experiéncias dos Estudos de Casos Correlatos forneceram
ferramentas para subsidiar um futuro projeto de intervencéo na realidade do bairro,
compativel com a busca pela sustentabilidade e a justica socioambiental almejada. A
partir dos estudos do Plano Popular da Vila Autédromo e do Plano Popular da Vila
Nova Esperanca foi possivel estudar e apreender metodologias participativas
possiveis de serem utilizadas no Caximba, com vistas a resolucdo das questbes
habitacional e ambiental de forma mais equilibrada.

Com base nas informacdes e reflexbes decorrentes da pesquisa realizada,
pretende-se alcancar dois objetivos com a elaboragéo do TFG no segundo semestre
de 2018.

O primeiro objetivo, e a meu ver o mais importante, é o de realizar um processo
participativo, formador e educador - nos termos de Paulo Freire — para a criacdo de
um Plano Popular. O enfoque no processo como objetivo tem relacdo com a
percepc¢ao que o desenvolvimento desta pesquisa me trouxe do processo como sendo
o fim, e ndo o meio, do planejamento urbano e da atuacao profissional do urbanista
arquiteto.

O segundo é a construcao de um produto (projeto) nos moldes de um Plano
Popular para o bairro Caximba, composto por elementos graficos e textuais, utilizando
ferramentas urbanisticas para tratar do planejamento territorial na escala do bairro e
do desenho urbano na escala dos assentamentos, e que possa servir como
ferramenta de resisténcia para os moradores das ocupacdes do bairro, dando suporte
as suas reivindicagcdes por mudancas frente ao poder publico. Esse produto também
tem por objetivo cumprir com as exigéncias do Trabalho Final de Graduacéo por um

projeto, neste caso, urbanistico.
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A opcéao de adotar o processo participativo na elaboracéao de solugdes para as
ocupacdes populares do bairro Caximba, admite que a resposta para a questao
referente ao reassentamento ou ndo das familias que Ia residem - uma das principais
indagacoes que esta pesquisa trouxe — sera elaborada por elas e junto a elas, e nao
por decisdes meramente técnicas, que, como demonstraram os estudos de casos
correlatos, podem ter procedéncia contestavel, por serem construidas sem a
incorporacao dos principais sujeitos do projeto — 0os moradores e usuarios do espaco
da intervencéo.

A partir destes objetivos foram elaboradas as diretrizes projetuais para o TFG,
que deverdo seguir as metodologias participativas estudadas nos Estudos de Caso

Correlatos. As diretrizes sédo as seguintes:

5.1 APROXIMACAO E CONSTITUICAO DE GRUPO

Formacéo de grupo com os moradores interessados e outras entidades que
possam contribuir para a elaboracdo do plano, com a definicdo de um cronograma de

atividades adaptado ao tempo disponivel para elaboracdo do TFG;

5.2 FORMACAO

Realizacéo de oficinas, palestras e assembleias de carater formativo para expor
os conflitos e problematicas existentes no bairro, utilizando as informac¢des coletadas

na presente pesquisa, de modo a informar sobre o panorama atual,

5.3 DIAGNOSTICO

Levantamento e identificacdo das demandas e problemas do bairro segundo os

moradores, e elaboracdo de um mapa diagnéstico participativo;
5.4 PLANO POPULAR CAXIMBA
A partir do diagndstico, apontar possiveis resolugbes para os problemas

levantados, procurando apresentar os custos, viabilidade técnica, formas de se atingi-

las, etc., e a partir delas elaborar um plano preliminar para intervencédo no bairro.
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Desenvolver objetivos, estratégias e agbes de curto, médio e longo prazo para
concretizacao desse projeto.

O Plano Popular Caximba sera composto por pecas graficas e textuais
(elementos técnicos) elaboradas com a comunidade utilizando ferramentas
urbanisticas para tratar do planejamento territorial na escala do bairro e do desenho
urbano na escala dos assentamentos, e devera conter solugdes para as areas de
habitacdo, meio ambiente, infraestrutura, mobilidade, equipamentos publicos,
servicos, geracao de renda e espacos publicos.

Além das ferramentas urbanisticas tradicionalmente adotadas nos planos de
desenvolvimento urbano, seréo apresentadas ao longo das oficinas ferramentas que
possam auxiliar na resolucdo dos problemas do bairro, como a instalacdo de
infraestrutura urbana verde, as tecnologias ecoldogicas de saneamento basico, as
bioconstru¢bes e a agricultura urbana agroecoldgica, apontando alternativas que
incorporem a questdo da sustentabilidade ao plano.

Para atingir os objetivos pretendidos, os principios norteadores para a
elaboracdo do TFG séo o respeito aos moradores das ocupacoes populares do bairro
e a suas demandas e necessidades; o respeito ao meio ambiente e a todos 0s seres
Vivos que coabitam e compartilham a regido; a luta por justica social e ambiental e a
busca, por meio de processos participativos, de solugdes que garantam a redugéo dos
impactos ambientais na regido e o direito a moradia digna, a cidade e ao meio
ambiente equilibrado para os moradores das ocupacfes. Por fim, busca-se a
realizacdo de um processo educador nos termos de Paulo Freire, ou seja, que seja
emancipador, empoderador e libertador para todos seus envolvidos, afinal, “ninguém
educa/liberta ninguém, ninguém se educal/liberta sozinho, os homens se
educam/libertam em comunhao” (FREIRE, 1987).

Explicita-se a importancia deste ultimo principio, pois o desenvolvimento da
pesquisa levou a reflexdo de que os problemas urbanos sé podem ser
verdadeiramente resolvidos através do combate a desigualdade social, ao
analfabetismo politico e urbanistico, ao “viralatismo brasileiro”, ao clientelismo do
Estado e aos interesses da classe dominante, raizes principais de diversas mazelas
de nossa sociedade, entre elas, as urbanas, mazelas estas que podem ser
combatidas com o auxilio da educacéo libertadora.

Dessa forma, acredito que o papel social do arquiteto e urbanista ou urbanista

e arquiteto resida para além da elaboracéo de projetos de urbanizacéo de favelas e
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assisténcia técnica, que sem duavida tem um papel importante na transformacéo da
realidade das cidades pelo aporte do conhecimento que detém, em ser um agente
ativo e educador na formacdo de cidadados conscientes de seus direitos e dos
interesses por tras dos conflitos urbanos. Junto com outros profissionais, € papel do
urbanista e arquiteto escancarar os conflitos urbanos para todos os cidadaos,
contribuindo na Iluta por um projeto de cidade mais democrética e

socioambientalmente justa.
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