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RESUMO

O presente Trabalho Final de Graduagao pretende estudar a produgcdo do espacgo
popular de moradia, iluminando o papel da mulher como agente nesse processo.
Objetiva levantar diretrizes para um projeto de intervengcédo urbana que atenda ao
direito a moradia e melhore a qualidade de vida da mulher residente no Jardim das
Orquideas, loteamento assentado no Guarituba, area de ocupacdo irregular
localizada no Municipio de Piraquara (Parana). Para tanto, propbe-se explorar as
teorias baseadas no protagonismo popular no planejamento urbano, nas
epistemologias feministas como metodologia e no urbanismo feminista. Além disso,
exercitar ferramentas utilizadas na intervencdo do espaco urbano pertencentes a
disciplina do urbanismo, que possam contribuir para a transformacéo da realidade
visando a incorporacdo da mulher como agente central na produgao dos espacgos
populares de moradia. Dentre os procedimentos metodoldgicos destacam-se:
pesquisa bibliografica para conceituagdo teorica, estudo de casos correlatos e
analise da realidade do recorte espacial a partir de dados secundarios, documentos
oficiais e trabalhos cientificos. A pesquisa tedrica permitiu a elaboracado de diretrizes
projetuais que norteardo o desenvolvimento do projeto final de graduagdo no

semestre subsequente.

Palavras-Chave: Moradia. Ocupacgéo Irregular. Urbanismo Feminista. Piraquara.



ABSTRACT

This present Final Graduation Work intends to study the popular housing space,
putting a spotlight on women’s role as an agent in this process. It aims to raise
guidelines for a urban intervention project that fulfills the right to housing and
improves the quality of life of women who live at Jardim das Orquideas, allotment
situated at Guarituba, an irregular occupation area located at the municipality of
Piraquara (Parana). Therefore, it's proposed to explore theories based on popular
protagonism in urban planning, feminist epistemologies as methodology and feminist
Urbanism. Also to exercise the tools used in urban space interventions which belong
to the discipline of Urbanism, which contribute for a transformation in reality that aims
the incorporation of women as a central agent in popular housing spaces production.
Among the methodological procedure, the following stand out: theoretical research
for thematic conceptualization, study of the related cases and analysis of the reality
of the space clipping to be worked, based on secondary data, oficial documents and
scientific works. The theoretical research allowed the elaboration of urban design
guidelines for the development of the final graduation project in the subsequent

semester.

Key-words: Housing. Irregular Occupation. Feminist Urbanism. Piraquara.
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1 INTRODUGAO

O olhar para as relagcbes de género na cidade ainda € muito recente. A
cidade vem sido historicamente produzida pelos grupos que detém poder, dentre os
quais a mulher ndo tem tido participagao principal, de modo que reflete as relacbes
de opressao presentes em nossa sociedade.

Silva (2007) defende que o ambiente construido reflete os estereotipos dos
lugares masculinos e femininos, sendo a 6tica masculina historicamente priorizada
na producao do espacgo urbano. Como resposta, o urbanismo precisa se atentar a
novas criticas e olhares sobre essa produgao e buscar teorias e experiéncias que
caminhem em direcdo a uma cidade mais igualitaria e sustentavel.

Baseado nessa ideia, o presente Trabalho Final de Graduacédo estuda a
producao dos espacos urbano e da moradia, iluminando o papel da mulher como
agente nesse processo. Reflete-se ainda acerca de como a disciplina do urbanismo
pode dispor de ferramentas capazes de transformar a cidade em espagos mais
igualitarios e sustentaveis para todos, a partir da consideragao da vida cotidiana e
das necessidades da mulher. Tem como recorte analitico a producdo dos espacos
populares de moradia e como recorte espacial o loteamento Jardim das Orquideas,
assentado no Guarituba, area de ocupagao irregular localizada no Municipio de
Piraquara (PR).

A escolha do tema tem como objetivo estudar as teorias baseadas no
protagonismo popular no planejamento urbano, nas epistemologias feministas como
metodologia e no urbanismo feminista. Além disso, exercitar as ferramentas
utilizadas na intervengao do espaco urbano pertencentes a disciplina do urbanismo
que possam contribuir para a transformagéo da realidade visando a incorporagao da
mulher como agente central na produgédo dos espagos populares de moradia.

A escolha do Guarituba se deu por ser uma regidao de vulnerabilidade social
em que os residentes tém pouca voz e poder de escolha. Justifica-se também por
Piraquara ter sido apontada como segundo Municipio brasileiro com maior numero
de casos de feminicidio (24,4 por 100 mil mulheres). Recorta-se, neste espago, o
Jardim das Orquideas, por sua situagao de fragilidade social e seu forte senso de

comunidade, principalmente entre as mulheres
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O objetivo geral é realizar um estudo tedrico que sirva de base as diretrizes
de uma intervencdo urbana no Jardim das Orquideas, a qual tenha como
pressuposto projetual as necessidades cotidianas da mulher: seus deslocamentos,
trabalho, lazer e segurangca. Sao objetivos especificos: refletir acerca da produgéo
do espaco de moradia na cidade capitalista brasileira; compreender as necessidades
cotidianas da mulher residente em espacgos populares de moradia; analisar estudos
de caso de intervengao urbana em espacos populares centrada ou protagonizada
pela mulher; realizar coleta e diagndstico de dados socioespaciais do Guarituba; e
definir etapas e diretrizes para um projeto de intervengdo urbana para a area de
estudo.

Baseada nas epistemologias feministas e nos estudos cientificos sobre a
producdo da cidade capitalista brasileira, as relagdes entre cidade e género e as
espacializagbes da vida produtiva e reprodutiva na cidade, a metodologia de
pesquisa busca a compreensao das necessidades urbanas da mulher residente no
Jardim das Orquideas de acordo com sua propria visdo, como sujeito e ndo objeto
de estudo. Sao utilizados os seguintes procedimentos metodoldgicos: revisao de
literatura de base; levantamento de dados secundarios; analise de estudos de caso
correlatos; e definicdo de etapas e diretrizes projetuais.

Inicia-se pelo capitulo de conceituagado tematica, o qual traz a compreensao
da contradicdo entre o valor de uso e o valor de troca da moradia e suas
consequéncias na producgao da cidade capitalista e brasileira. Aprofunda-se o estudo
dos espacos populares de moradia, divididos entre produgao informal e produgao
formal provida por agdes estatais. Em seguida, analisa-se o lugar da mulher na
producado da cidade, norteada pelos elementos de amor e honra, apresentando-se
medidas que fazem valer seu direito a moradia e a colocam no centro dessa
producao.

No segundo capitulo, denominado “Analise de casos correlatos”, séo
apresentados o conjunto habitacional Frauen Werk Stadt, na Austria; e a experiéncia
do Municipio de Americana (SP) em mutirbes. Ambos sdo analisados segundo os
elementos da moradia digna e do direito @ moradia e a vida das mulheres.

O terceiro capitulo traz uma interpretacao da realidade do Guarituba, mais

especificamente do Jardim das Orquideas, baseada nos aspectos fisicos e
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socioespaciais, de modo que se conheg¢a o recorte espacial a ser trabalhado,
buscando identificar a posi¢cao que a mulher ocupa nesses aspectos.

O Trabalho finaliza pela definicdo de etapas e diretrizes que norteardo o
projeto a ser desenvolvido no segundo semestre, o qual buscara novos caminhos
para a politica habitacional brasileira através do olhar de género, aplicando-se o

conhecimento tedrico aqui acumulado ao Jardim das Orquideas.
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2 CONCEITUAGAO TEMATICA

A cidade brasileira pode ser considerada capitalista, visto que a vida social
nela espacializada tem suas bases materiais, sociais e intelectuais moldadas e
fornecidas hegemédnica e dominantemente pelos processos de acumulagdo e
circulagéo de capital (HARVEY, 2016). Sendo uma formacgao social capitalista, ha na
cidade a disputa por diversos capitais: 0 humano, ecénomico, cultural, social de
relagdes pessoais e os capitais que se beneficiam do urbano (ABRAMO, 2003;
MARQUES, 2016; SOUZA, 2017).

Dessa forma, faz-se necessaria a compreensdo de uma contradi¢cao’
fundamental do capital, a qual afeta diretamente a producéo do espaco de moradia
no Brasil: a existente entre o valor de uso e o valor de troca (HARVEY, 2016).

Entende-se por valor de uso as possibilidades de uso que a moradia oferece
- abrigo, relagdes familiares, espago de reproducédo da vida, etc. O valor de troca
refere-se a quanto uma mercadoria vale em relagdo a outra e é representado pelo
dinheiro. Este valor tem potencial especulativo, de modo que a partir dele a moradia
se torna também forma de poupanga e instrumento de especulacdo imobiliaria
(HARVEY, 2016).

A contradigdo entre o valor de uso e o de troca da moradia aumenta as
desigualdades da cidade brasileira ao sustentar a valorizagao imobiliaria de terrenos
abastecidos de servigos, comércio e infraestrutura. Consequentemente, a populagéo
que nao pode acessar a mercadoria "moradia" é afastada do acesso a esses bens
urbanos. Neste processo, o Estado intervém buscando produgdo e provisao
democratica da habitacdo, que por vezes esbarra em sua capacidade fiscal e limita
sua atuagao ao basea-la no funcionamento do mercado (HARVEY, 2016).

Nos proximos tépicos, reflete-se acerca das consequéncias da
preponderancia do valor de troca da moradia em relagdo a seu valor de uso, o qual
leva a populacido de baixa renda a buscar alternativas para acessar a moradia, em
um processo que afeta, em especial, a mulher. Estuda-se, portanto: (1) Os espagos
populares de moradia; (Il) A atuagdo do Estado na questdo habitacional e (lll) A

mulher como agente na produgao dos espagos de moradia.

1 Utiliza-se o conceito de contradigdo segundo a concepgao dialética marxista, em que duas forgas
opostas coexistem em uma mesma situagao, entidade, processo ou evento (HARVEY, 2016).
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2.1 OS ESPACOS POPULARES DE MORADIA

O direito a moradia é um direito social garantido pela Constituicao de 1988 e
estabelece que moradia digna €& aquela que possui: rede de infraestrutura
(transporte coletivo, agua, luz, esgoto, coleta de lixo, pavimentagao, telefone);
acesso a equipamentos de educagado, saude, seguranga, cultura e lazer; instalagdes
sanitarias adequadas; condicdes minimas de conforto e habitabilidade; utilizacdo por
uma unica familia (a menos de outra opgao voluntaria); pelo menos um dormitério
permanente para cada dois adultos; e que haja regularizagdo fundiaria do
assentamento - elemento adicionado pelo Estatuto da Cidade e pela Medida
Proviséria 2220, em 2001 (BRASIL, 2009).

Visto que a populagdo de baixa renda tem dificuldade em acessar a esse
direito através do mercado imobiliario formal, os espagos populares de moradia sao
produzidos, em geral, ou pelo mercado informal, ou pela acdo do Estado.

A producdo informal de moradia € composta por cortigos, loteamentos
irregulares e favelas. Tais moradias ndo podem ser consideradas dignas, em fungao
da precariedade e da irregularidade fundiaria (BRASIL, 2009). Apesar disso e dos
precos do mercado informal se mostrarem elevados, a populacdo de baixa renda
decide comprar imoveis e lotes em favelas; contradicao esta que pode ser explicada
por fatores locacionais que interferem em suas decisbes residenciais (ABRAMO,
2003).

O Estado atua para facilitar o acesso da populagdo de baixa renda a
moradia digna através da aplicagdo de instrumentos urbanisticos para promog¢éo da
funcdo social da cidade, de politicas publicas de intervencdo em favelas e da
provisdo de habitagcdo de interesse social. Ainda assim, muitas das ag¢des estatais
acabam por ndo atender aos elementos necessarios da moradia digna, além de
trazer efeitos socioespaciais perversos, quando espacialmente descentralizadas
(ABRAMO, 2003).

Percebe-se, portanto, que tanto a producado informal quanto as acgbes do
Estado tém dificuldade em garantir o direito a moradia digna a populacéo de baixa
renda, havendo elementos a se destacar em ambas.

O mercado imobiliario informal é caracterizado por transagées de bens

fundiarios e imobiliarios, as quais nao sao regularizadas nos féruns legais (registro
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de imdveis) ou governamentais (administragdes locais ou federais), apresentando
irregularidade fundiaria e urbanistica; caracteristicas das favelas. Esse mercado
transforma os fatores locacionais das moradias irregulares em capital locacional,
criando um jogo especulativo similar ao do mercado formal (ABRAMO, 2003).

Os corticos sdo caracterizados por sua localizagdo em areas centrais, com
acesso mediante pagamento de aluguel, podendo também ser imoveis abandonados
ocupados por movimentos organizados de moradia, sem pagamento de aluguel. Sdo
moradias de um unico cdmodo, as quais se disseminaram em favelas e loteamentos
de periferia e assemelhados. As medidas recomendadas para essa situacdo sao
provisdo de habitagcdo e reabilitagdo de areas centrais, sendo a aplicagédo dos
instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade necessaria para se garantir a
manutengao da moradia social nestas areas (BRASIL, 2009).

Os loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais degradados e as favelas
compdéem os assentamentos precarios propriamente ditos e sao alvo da linha
programatica de Urbanizag&o Integrada, segundo a Politica Nacional de Habitagao
aprovada em 2004 pelo Ministério das Cidades (BRASIL, 2009).

Os loteamentos irregulares apresentam tragado viario regular e divisdo de
lotes, sendo muitos deles abertos em areas griladas, onde os moradores compram
os lotes, mas n&o tém direito de propriedade sobre eles. Seu tragado urbano regular
facilita intervencdes de complementacao de infraestrutura urbana, mas a ocupagao
irregular de areas destinadas a equipamentos urbanos e areas verdes publicas
dificulta sua regularizagdo fundiaria e, portanto, o acesso dos moradores a esses
espacos (BRASIL, 2009).

As favelas sao uma tipologia identificada pela ocupagao de terras publicas
ou privadas de propriedade de outros. Sua morfologia apresenta espacgos
construidos praticamente continuos, com edificagdes justapostas e estreitas vielas
de pedestres (BRASIL, 2009). Abramo (2003) descreve a forma classica do acesso a

moradia em uma favela como:

a - ocupagcao individual e/ou coletiva de uma gleba ou lote urbano;

b - rapida construgdo de uma moradia precaria (em madeira ou "pau a
pique”);

¢ - longo investimento familiar na melhoria da residéncia;

d - desmembramento da unidade residencial em "fracbes" familiares
(Abramo, 2003, p. 209).
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Assim, as favelas apresentam tanto irregularidades urbanisticas quanto
fundiarias. Este processo, entretanto, tem sido substituido em algumas favelas por
conta do esgotamento da fronteira de expansao territorial, de modo que o acesso a
moradia nelas passa a se dar também através do mercado imobiliario informal. As
diferenciagcdes interfavelas e intrafavelas, criadas a partir de diferentes
caracteristicas fisico-ambientais, formas de ocupacdo e acesso a terra,
caracteristicas do entorno formal, proximidade com areas dotadas de infraestrutura e
equipamentos publicos e temporalidade do processo de edificagao, dificultam a
classificagao das favelas e se refletem em um mercado imobiliario informal diverso
(ABRAMO, 2003; BRASIL, 2009).

Segundo Pereira e Silva (2009), a grande variagéao de pregos dentro de uma
mesma favela se da por conta da localizacdo do lote, condicbes do terreno e
qualidade construtiva da edificagao, a qual tem maiores possibilidades pela falta de
limitagdes urbanisticas impostas nas ocupacgobes irregulares. As diferenciacées
intrafavelas refletidas no mercado imobiliario informal produzem maior segmentagao
socioespacial das familias, visto que os novos moradores tendem a possuir poder
aquisitivo mais elevado do que o dos que estdo vendendo seus imoéveis, ja que
"quanto mais antiga a area, mais consolidada em termos de edificagcbes em
alvenaria e proximidade da rede de comércio e servicos” (ABRAMO, 2003, p.210).

A hierarquizagéo socioespacial das favelas também tende a se aproximar a
dos bairros a medida que suas externalidades locacionais se refletem nos pregos
estabelecidos pelo mercado informal (ABRAMO, 2003). Pereira e Silva (2009)
apontam uma dessas externalidades como a distancia entre a ocupacgao irregular e o
centro da cidade-polo, sendo que aquela muitas vezes se consolida em areas vazias
por restricobes ambientais ou desinteresse do mercado imobiliario formal. A
localizagdo da favela proxima a areas mais ou menos dotadas de comércio,
servicos, infraestrutura e equipamentos urbanos € considerada por Abramo (2003)
uma diferenciacao interfavelas passiva, sendo a ativa provocada por intervencdes
urbanisticas do Poder Publico ou de agdes comunitarias que trazem melhorias na
sua estrutura fisica.

Desta forma, os precgos praticados no mercado informal nem sempre diferem
dos encontrados em seu entorno formal, mesmo que seus moradores ndo tenham o

acesso aos beneficios da urbanizagdo que as habitagbes regulares possuem
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(ABRAMO, 2003; PEREIRA e SILVA, 2009). Portanto, para se entender os motivos
que levam as preferéncias locacionais das familias pobres em favelas deve-se
avaliar outros fatores locacionais, tais quais acessibilidade, vizinhanca e “estilo de
vida” (ABRAMO, 2003).

A valorizagdo imobilidria de terrenos dotados de infraestrutura urbana e
proximos a comércio e servigos faz com que o acesso a moradia formal pelas
camadas populares se dé em areas desprovidas ou pouco providas de estrutura
urbana. As favelas, entretanto, podem apresentar acessibilidade a esta estrutura
devido a seu entorno formal, com o qual estabelece relacdo de “interacao conflitiva”,
por ser considerada uma externalidade negativa para este. Assim, as
transformacgdes no entorno formal afetam o capital locacional da favela assim como
as intervencdes na favela influenciam os pregos praticados no entorno formal. A
acessibilidade a estrutura urbana é, portanto, um dos fatores locacionais que levam
a populacédo de baixa renda a preferir morar em favelas, em relagdo aos conjuntos
habitacionais oferecidos pelo mercado formal (ABRAMO, 2003).

A proximidade de uma eventual fonte de rendimentos, antes fisica e agora
ligada a uma rede de relagbes que pode ser difusa em termos territoriais, € outro
fator locacional a ser destacado. A informalidade no trabalho impede o acesso a
moradia formal, ja que os programas de financiamento exigem comprovacéo de
seguranga de retorno dos investimentos que o trabalho informal ndo oferece. Nas
favelas € alto o percentual de moradores que trabalha de maneira informal no
préprio assentamento, gerando uma dinédmica econdmica intrafavela, autarquizada,
que promove comeércios e servigos de carater local. Além disso, as relagbes de
vizinhanga presentes nas favelas conferem a estes espagos um sentimento de
pertencimento & comunidade, que configuram uma “economia de solidariedade
familiar" expandida que permite, por exemplo, que uma mulher trabalhe e deixe seus
filhos aos cuidados de vizinhos nos quais confie. No lugar de haver uma
contrapartida monetaria, ha nesse processo uma relagao de “Dom” e “contra-Dom”,
que traz a retribuicdo de favores como moeda de troca. Essas relagdes de “Dom/
contra-Dom” e a rede de economia autarquizada sdo perdidas quando uma familia
decide ou é obrigada a se mudar para outra favela ou bairro, de modo que as
relagbes de vizinhanga sao fatores locacionais de suma importancia em suas
decisdes residenciais (ABRAMO, 2003).
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Quanto ao estilo de vida, percebe-se na favela a possibilidade de reproduzir
um cotidiano semelhante ao presente em cidades pequenas ou rurais, ainda que
inserida no contexto de uma metropole; fator que torna essa tipologia habitacional

atraente. Sobre isto, Abramo (2003) afirma que:

A favela é o espaco da cotidianidade diurna dos pais (avés) que conversam
tranquilamente nas pequenas biroscas (micro comércio local) e da
cotidianidade noturna das turmas de funk, grupos de rap e outras formas de
grupos jovens cujo fator de proximidade proporcionado pela favela é um
forte elemento de coeséo de grupo (Abramo, 2003, p. 205).

Deve-se destacar ainda que os fatores apresentados sdo muitas vezes
apropriados pelo narcotrafico, trazendo violéncia e diminuindo o capital locacional
das favelas (ABRAMO, 2003).

2.2 AATUAGCAO DO ESTADO NA QUESTAO HABITACIONAL

As favelas se consolidaram como principal espaco de moradia para a
populagao de baixa renda ao longo do século XX, ja que nesse periodo as tentativas
de solucionar tal questdo focaram na eliminacdo desses assentamentos sem a
compreensao de suas causas reais. No Rio de Janeiro, por exemplo, o Cédigo de
Obras, criado em 1936 e inspirado pelo Plano Agache (1930), veio proibir tanto a
construcdo de novas favelas quanto a realizagcdo de melhorias nas existentes, as
quais so foram retomadas em 1960; ano de criagdo do Programa de Erradicagao de
Favelas cariocas de Carlos Lacerda (CARDOSO, 2007).

Tomando como referéncia os programas e projetos de intervengdo em
favelas no Brasil, pode-se identificar, de acordo com Cardoso (2007), as seguintes
tipologias: a) remogao, que constitui a retirada da populagdo dos espagos onde
residiam e seu reassentamento em outro local; b) urbanizagao, intervengcdo que nao
muda a estrutura do assentamento, dotando-o de infraestrutura e um projeto
urbanistico que respeita ao maximo o padréo existente; e c) reurbanizagéo, em que
as familias sdo reassentadas no mesmo sitio, mas a estrutura é completamente
refeita através do parcelamento. Atualmente, as trés tipologias séo aplicadas, muitas
vezes até no mesmo projeto. Em se tratando de abrangéncia, as intervengdes
podem ser integrais - atuando em todo o assentamento, o que demanda alto volume
de recursos - ou pontuais - atuando em um setor do assentamento, o que é
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considerado desperdicio de recurso por alguns, por ndo abranger o aspecto global, e
criticado por aumentar as diferenciagbes socioecondmicas intrafavelas (ABRAMO,
2003; CARDOSO, 2007).

Assim, a busca do Estado por uma solucao para a questao habitacional ndo
se resumiu no pais a construcao de Habitagdo Popular, mas também a urbanizagao
de favelas. Estes espagos de moradia sdo o foco do presente Trabalho de
Graduagdo e seu surgimento tém suas raizes histéricas no fim do século XIX
(CARDOSO, 2007).

Como tentativa de promover o acesso ao direito a moradia pela populagao
de baixa renda, o Estado passou a investir em politicas habitacionais de modo mais
massivo em 1964, com a criagdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), através do
qual houve um volume nunca antes visto de recursos destinados a construgao de
Habitagcdo Popular (BOLAFFI, 1979). Apds a extingdo do BNH (1986), a politica
habitacional brasileira passou por um periodo de instabilidade e falta de recursos e
politicas federais, sucedido pela criagdo do Ministério das Cidades (2003) e
langamento, em 2009, do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que passou
a contar novamente com um alto volume de recursos (ARAGAO e CARDOSO,
2013).

O BNH recebeu a administracdo dos recursos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) em 1967, um fundo de arrecadagdo compulsoria do
trabalhador assalariado. No mesmo ano, foi implantado o Sistema Brasileiro de
Poupanga e Empréstimo (SBPE), de arrecadagéo voluntaria. A regulagao publica
destes instrumentos de captura de poupangas era feita pelo Sistema Financeiro da
Habitacao (SFH), criado também em 1964 (BOLAFFI, 1976; ARAGAO & CARDOSO,
2013).

Entre os objetivos do BNH e demais 6rgéos a ele associados destaca-se: o
aumento do investimento nas industrias de construgéo civil, a melhoria sanitaria e do
padrao habitacional da populagéo e a eliminagao de favelas (BOLAFFI, 1979). Para
elaboracao, execugao e comercializacdo dos projetos de moradia popular, foram
designadas sociedades de economia mista: as Companhias de Habitagcdo (COHAB),
as quais desempenhavam o papel que o setor privado tinha no SBPE. Estas

Companhias eram controladas pelo Poder Publico em escala municipal ou estadual.
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Ao BNH cabia a aprovacdo dos projetos e empréstimo de fundos,
constituindo um sistema em que o Estado estava presente em todas as etapas da
producdo, mas que seguia a légica do mercado pela necessidade de retorno ao
fundo provedor, fosse este 0 SBPE ou o FGTS. Para minimizar os custos e riscos, a
renda era a variavel que norteava os critérios de selecido dos beneficiarios e da
localizagao dos conjuntos, que eram construidos nas areas periféricas onde o prego
da terra era mais baixo, de modo que a desigualdade social foi expressada em
segmentagao espacial da populagdo neles residentes (ARRETCHE, 1990). Dessa
forma, os conjuntos construidos n&o poderiam ser caracterizados como moradia
digna, visto que sua localizagdo era distante do acesso ao transporte coletivo e
equipamentos de educacgao, saude, seguranca, cultura e lazer (BRASIL, 2009).

A atuacdo das Companhias até 1965 caracterizava-se por uma politica de
remocao da populacdo favelada, que era retirada dos espagos onde residiam e
reassentada em outro. Na época, as remog¢des eram derivadas da falta de uma
reflexdo que apresentasse outras possibilidades de intervengcdo e resultou em
resisténcia da populagado nelas residente, que passou a lutar pela urbanizagéo das
areas. Com as novas concepg¢des de favela e as criticas a remogao, baseadas em
pesquisas que mostraram que a remocgao desestruturava as condi¢coes de vida das
familias - devido aos gastos com transporte e habitagdo e desemprego ocasionados
pelas grandes distancias produzidas - e de seus lagos de sociabilidade e vizinhanga,
o BNH buscou atuacdes alternativas voltadas a urbanizagao de favelas a partir da
segunda metade da década de 1970, como o Programa de Erradicagdo da Sub-
habitagdo (Promorar), no Rio de Janeiro (CARDOSO, 2007).

Com a extingdo do BNH (1986), provocada pela crise financeira que ocorreu

nos anos 1980, programas como o Promorar também foram interrompidos, e as
Companhias Habitacionais entraram em crise, herdando carteiras de financiamentos
que levaram a extingdo de muitas delas. A instabilidade politica e institucional
aumentou o interesse das autoridades em investir recursos do FGTS em titulos
publicos por conta da diminuicdo da regulagdo do SFH sobre estes, levando a sua
distribuicao entre Estados e Municipios por fatores politicos, 0 que provocou a quase
faléncia do Fundo em 1993. Outra consequéncia desta instabilidade foram as
inovagdes institucionais, como as cartas de crédito, as quais potencializaram o

mercado de imdveis usados e ampliaram o crédito, parcialmente limitado por altas
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taxas de juros, o que inviabilizou o financiamento a longo prazo para a populagao de
baixa renda (ARAGAO e CARDOSO, 2013).

Pela auséncia de uma Politica federal voltada ao enfrentamento da questao
habitacional a partir da década de 1990, Estados e Municipios tomaram iniciativas
préprias para o enfrentamento da informalidade, sendo os ultimos privilegiados pelos
programas federais como principais promotores de Habitacdo de Interesse Social,
reforcado pelo fato da Constituicdo de 1988 ter centralizado muitas politicas - e em
especial a urbana - no ambito municipal. A municipalizagdo da politica habitacional
trouxe um conjunto de praticas de governos locais que incluia a urbanizagdo de
assentamentos precarios e a regularizagao fundiaria. O principal instrumento
urbanistico utilizado para garantir a posse evitando remog¢ao foram as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS). Essas praticas melhoraram a qualidade de
vida das camadas populares, aumentando as possibilidades de acesso a moradia
formal e a cidade urbanizada. Além disso, o setor privado assumiu um papel
diferente do até entdo praticado, promovendo um “auto-financiamento” que
construisse para as classes baixas habitacbes de baixo custo pelo sistema de
cooperativas, gerando um conjunto de empresas especializado nesses produtos
(ARAGAO e CARDOSO, 2013).

Nesse mesmo periodo, entretanto, foi identificada na Regido Metropolitana
de Curitiba (RMC) a redugéo da produgéao de lotes formais e grande crescimento das
ocupacgoes irregulares, destacando-se o Municipio de Piraquara, o qual teve um
crescimento de 2.297,5% na populacao residente em ocupacgdes irregulares de 1992
a 1998, abrigando 5,20% do total da RMC, em 1998. A partir de entao, “o vetor de
expansao da ocupacao urbana vem sendo comandado por populagcdo de baixa
renda" (PEREIRA e SILVA, 2009, p. 313).

Nessa fase de auséncia de politica habitacional em nivel federal, destaca-se
a criacdo do Programa de Arrendamento Residencial (PAR), em 1999. Este
programa era operado pela Caixa Econ6mica Federal e contava com recursos do
FGTS e do Orcamento Geral da Uniao (OGU), atendendo familias de 3 a 6 salarios
minimos. Como a populagdo era cadastrada segundo critérios de risco, a maioria
das familias atendidas se concentrou nas faixas superiores de renda. A cessao de
terrenos publicos e as poucas exigéncias urbanisticas eram um incentivo aos novos

empreendimentos e 0 acesso aos imoveis por meio do arrendamento formava um
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sistema inovador em que as parcelas eram pagas como um aluguel enquanto se
habitava o imodvel, que se tornava propriedade do beneficiario apenas apos a
quitacéo de todas as parcelas. Esta pratica reduzia riscos e acelerava retomadas
dos imdveis nos casos de inadimpléncia (ARAGAO e CARDOSO, 2013).

No governo de Fernando Henrique Cardoso foi criado ainda o Sistema de
Financiamento Imobiliario (SFI), um sistema de securitizacdo de hipotecas o qual
tornava as relacbes econdbmicas que permeiam o mercado imobiliario ainda mais
complexas, vinculando-o ao mercado financeiro, conferindo mais especulagdo em
torno do valor de troca dos imoéveis em detrimento de seu valor de uso e diminuindo
ainda mais as possibilidades de acesso da populagdo de baixa renda a moradia
formal (ARAGAO e CARDOSO, 2013; HARVEY, 2016).

Em julho de 2001, aprovou-se a Lei federal n. 10.257/01, denominada
Estatuto da Cidade. Esta lei, entre outras inovacdes, traz instrumentos urbanisticos
para a promocgao da fungdo social da cidade, os quais Pereira (2002, p. 183)
classifica em: "1) instrumentos de natureza urbanistica, voltados para o controle do
uso do solo; 2) possibilidades de regularizagdo fundiaria das posses urbanas e 3)
estratégia de gestdo urbana que incorpora a participagédo direta dos cidadaos”. O
primeiro grupo é formado pelo Parcelamento, edificagao ou utilizagdo compulsérios;
Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) Progressivo no
Tempo; Desapropriagdo com pagamento de titulos; Transferéncia do direito de
construir; Direito de superficie; Outorga onerosa do direito de construir; Operag¢des
urbanas consorciadas; e Direito de preempgdo. Os instrumentos de regularizagao
fundiaria sdo: Usucapiao especial de imével urbano; Concessao Especial de Uso
para fins de moradia; e Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Por fim, os
instrumentos de gestdo urbana participativa: Estudo de impacto de vizinhanga; e
Orgados colegiados de politica urbana, debates audiéncias e consultas publicas,
conferéncias sobre assuntos de interesse publico, leis e planos de iniciativa popular
(PEREIRA, 2002).

O Estatuto da Cidade também trouxe uma nova percepg¢ao do Plano Diretor,
que deve unir o planejamento a gestédo, incorporando os agentes produtores do
espaco urbano (incluindo a populagdo) de maneira participativa para definir as

diretrizes do desenvolvimento urbano, incorporando a lei os instrumentos
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urbanisticos acima citados. A propriedade urbana cumpre portanto sua fungao social
quando atende as diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor (PEREIRA, 2002).

Tais mudancgas no planejamento urbano buscaram tornar o acesso a cidade
mais democratico, fazendo valer o direito a moradia digna. Os instrumentos criados
tém a possibilidade de dificultar a especulacao imobiliaria, processo que torna o
acesso a moradia urbana formal praticamente impossivel para a populagao de baixa
renda, atuando assim na redug¢ao da segmentagao socioespacial.

Abramo (2003) analisa as intervengdes focalizadas em favelas, dizendo que
atuar na cidade como um todo e regular os pregos do mercado formal podem
diminuir a diferenciacdo socioespacial das favelas, enquanto as politicas
territorializadas podem aumenta-la. Esta afirmacéao reforca, portanto, a necessidade
de atuagao do Poder Publico municipal na regulagdo do processo de regulagcéo do
espaco urbano para enfrentar e reduzir a precariedade habitacional.

Durante a campanha do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva, foi
concebido junto com os movimentos sociais e a sociedade organizada o Projeto
Moradia, que visava articular a politica habitacional com a politica de controle e
recuperacao de valorizagao fundiaria e imobiliaria. Além disso, o Sistema Nacional
de Habitacdo (SNH), que propds uma gestdo mais democratica da politica
habitacional e urbana através de conselhos que definissem diretrizes de intervencao
e alocacdo de recursos. No que diz respeito aos recursos, foi criado o Fundo
Nacional de Habitagdo e retomou-se o financiamento para as classes médias pelo
SBPE, liberando os recursos do FGTS para financiamentos de baixa renda, sendo
liberado subsidio a fundo perdido vindo dos juros de investimentos do FGTS, o qual
atenderia familias de até 3 salarios minimos (ARAGAO e CARDOSO, 2013;
BONDUKI, 2004).

A criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, organizou a sequéncia ao
Projeto Moradia e definiu a urbanizagao e a integragao urbana dos assentamentos
precarios como um dos componentes e eixo prioritario da Politica Nacional de
Habitacdo, aprovada em 2004 (BRASIL, 2009). Este Ministério contava com quatro
secretarias - Habitagcdo; Saneamento; Transportes e Mobilidade; e Programas
Urbanos - e uma equipe com experiéncia em administracédo local e vinculos com o
Férum Nacional da Reforma Urbana. No mesmo ano, foi aprovada a Medida

Provisdria 252, conhecida como “MP do bem”, que trouxe isenc¢ao fiscal na alienagao
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de iméveis quando o recurso fosse utilizado pelo vendedor para comprar outra
residéncia. Além disso, a MP possibilita maior seguranca de investimentos no setor
imobiliario e mecanismos de renlncia fiscal que o beneficiaram (ARAGAO e
CARDOSO, 2013; BONDUKI, 2004).

Em 2007, o Governo federal implementou o Programa de Aceleragao de
Crescimento (PAC), com o objetivo de aumentar o desenvolvimento econémico do
pais através do investimento em obras de infraestrutura. Uma de suas linhas foi o
PAC Urbanizagdo de Favelas, que disponibilizou recursos para investimento em
infraestrutura e habitacdo em espacos populares de moradia nos centros urbanos,
atuando no enfrentamento da questdo habitacional pela regularizagdo de
assentamentos e provisdo de espacos publicos, a exemplo do Parque Guarituba, em
Piraquara - PR (ARAGAO e CARDOSO, 2013).

Uma nova fase da atuagédo do governo federal na questado habitacional tem
inicio em 2008 a partir da crise econémica internacional que se iniciou nos Estados
Unidos, e que exigiu uma resposta rapida do governo brasileiro. A decisdo mais
importante do governo para a presente analise foi o langamento do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) em 2009, o qual trouxe novamente a politica
habitacional um elevado volume de recursos federais, como ndo havia desde o BNH.
O Programa foi baseado no projeto piloto “habitagdo sustentavel”, proposto pela
Sinduscon do Rio de Janeiro no fim do governo FHC (ARAGAO e CARDOSO,
2013).

O PMCMV se propunha a criar condigdes de ampliacdo do mercado
habitacional para até 10 salarios minimos, prover um patamar de subsidio direto
proporcional as rendas, aumentar o volume de crédito, diminuir os juros e criar o
Fundo de Garantia da Habitagado (FGH), que dispunha de recursos para os casos de
inadimpléncia. Os recursos, no total 34 bilhdes de reais, vieram do OGU (25,5
bilhdes) e do FGTS (7,5 bilhdes) e eram distribuidos proporcionalmente a estimativa
do déficit habitacional dos Estados, havendo uma cota maxima de acesso aos
recursos. A meta era construir 400 mil unidades habitacionais a populagcédo de 0 a 3
SM, 400 mil as de 3 a 6 SM e 200 mil as de 6 a 10 SM. Havia valores limites para a
comercializacdo dos imoveis conforme a faixa de renda alvo, com diferentes niveis
de subsidio para cada faixa, sendo integral para as familias de 0 a 3 SM (ARAGAO
e CARDOSO, 2013).
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Nesse programa, foi conferido ao setor privado um papel protagonista na
sua execugao, ja que a demanda partia do mercado da construgdo civil para entédo
ser aprovado pela Caixa EconOmica. Essa légica produziu um desequilibrio no
acesso, pois havia tanto cidades com muitos recursos mas nenhum interesse do
setor privado, como cidades em que a demanda do setor era maior que a cota
maéxima dos recursos disponiveis (ARAGAO e CARDOSO, 2013).

Também por conta do papel conferido ao setor privado, Aragado e Cardoso
(2013) analisam que o programa esta subordinado a légica do mercado imobiliario,
cuja consequéncia € a producédo de habitagdo de baixa qualidade, quase sempre
verticais e em série, em terrenos afastados e desprovidos de servigcos e que séo
utilizados como ferramentas para a valorizacado imobiliaria. Tal pratica visa a reducao
de custos e leva a expansao periférica da cidade, obrigando o Estado a levar
infraestrutura e servigos a areas afastadas, nao induzindo a utilizagao dos terrenos e
iméveis com infraestrutura completa, em especial os vacantes nas areas mais
centrais por conta da especulagdo imobiliaria (ARAGAO e CARDOSO, 2013).

Sendo a construgdo civil um dos principais capitais urbanos apresentados
por Marques (2016), a politica habitacional atual comprova a afirmacado de que a
este capital, bem como ao da producéo da cidade, foi conferido historicamente um
papel econbmico de destaque no Brasil, bem como a de que a autonomia do setor
privado na provisao de habitagdo popular se intensificou com as cartas de crédito e
o PMCMYV, ainda que sua execucgao ja fosse tradicionalmente privada (MARQUES,
2016). Consequéncia disso € que a unica solugao oferecida pelo Governo federal no
enfrentamento da questao habitacional se realiza via iniciativa privada e através da
construgcao de novas unidades verticais, que em geral ndo apresentam os elementos
minimos da moradia digna. Além disto, os recursos destinados a urbanizagao de
favelas foram reduzidos com o PMCMV (ARAGAO e CARDOSO, 2013; BRASIL,
2009).

Conclui-se que, apesar do reconhecimento desse direito social, a
inadequacado dos assentamentos e o déficit habitacional ainda s&o grandes
problemas para as cidades brasileiras, inclusive entre as moradias produzidas pelas
politicas estatais (BRASIL, 2009).

Entende-se por inadequados os assentamentos carentes de infraestrutura,

excessivamente adensados, com problemas de natureza fundiaria, em alto grau de
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depreciacdo ou sem unidade sanitaria domiciliar exclusiva. O déficit habitacional
quantitativo é caracterizado pelos domicilios rusticos (demandam reposic¢ao total do
estoque), improvisados ou habitados por mais de uma familia (demandam
incremento de estoque), além do 6nus excessivo com aluguel - situagdo onde
familias urbanas com renda de até 3 salarios minimos usam mais de 30% desta
para pagar aluguel. Este déficit, portanto, esta mais relacionado as caracteristicas
das moradias habitadas pela populacado de baixa renda, precariedade espacialmente
presente nos espacgos informais (BRASIL, 2009).

Devido ao elevado numero de mulheres chefes de familia e as diferentes
relagdes da mulher com o espag¢o de moradia, historicamente ignoradas por analises
universais centradas no homem, faz-se necessario um estudo mais preciso acerca

da inadequacao dos assentamentos populares, o qual se faz no tépico a seguir.

2.2 A MULHER COMO AGENTE NA PRODUGCAO DOS ESPACOS DE
MORADIA

Segundo o Censo (2010), as mulheres sédo chefes de familia em 37,25% dos
domicilios brasileiros. Das familias residentes em areas urbanas do pais, 54,38%
sdo compostas por mulher sem cénjuge com filhos, 96,65% das quais possuem
rendimento mensal entre zero e 2 salarios minimos=2.

Com base nesses dados, pode-se afirmar que as mulheres chefes de
domicilio tém grande importancia nos domicilios de baixa renda no Brasil. Sendo
assim, as politicas habitacionais deveriam levar em consideragdo a relagdo da
mulher com o espaco popular de moradia, que difere da dos homens principalmente,
pelas relagdes de amor e honra com o espaco cotidiano na periferia (SILVA, 2007).

Silva (2007, p. 120), sustentada pelas ideias de Bondi® (1992) afirma que "o
ambiente construido reflete os esteredtipos dos lugares femininos e masculinos”, de
modo que a producdo do espago urbano pela otica masculina, materializada no
planejamento urbano funcionalista e racionalista, acentuou a divisdo sexual do
trabalho ao separar areas comerciais, industriais e residenciais, aprisionando as

mulheres a determinados lugares. Conclui, portanto, que "a leitura da distribuicao

2 Salario minimo no Brasil em janeiro de 2010: R$ 510,00.

3 BONDI, Liz. Gender symbols and urban landscapes. In: Progress in Human Geography. London,
16,2 (1992) Edward Arnold: 1992.
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funcional da paisagem urbana reflete a dominancia da perspectiva masculina sobre
0 espago”, ou seja, confirma que a o6tica feminina tem sido ignorada. Baseada nas

ideias de Huxley e Winchester* (1991), a autora afirma também que:

[...] os espagos de constrangimento, como a rua em determinados locais e
horarios, ou espacos de confinamento, como as residéncias em periferias
distantes, sdo claramente elementos que tanto se referem as diferengas de
acesso fisico entre mulheres e homens a determinados espagos, como a
construgdo de barreiras invisiveis criadas pelo olhar e forga daqueles que
impdem sua ordem e alcangam legitimidade (SILVA, 2007, p. 120).

Dessa forma, Ferreira e Silva (2017, p. 6) afirmam que “[...] as mulheres é
reservado o papel de turista, em cidades construidas para os homens e urbanizadas
de acordo com o deslocamento deles pelas ruas, calgcadas, pracas etc.”. Silva
(2007), entretanto, traz também as ideias de Rose® (1993) e Mc Dowel® (1999), as
quais rejeitam a vitimizagdo das mulheres e demonstram as potencialidades e os

espacos de poder por elas estabelecidas.

Na abordagem de Rose (1993), o territorio possui suas diferenciacbes
internas e, no territério conquistado pela forga masculina, também existe o
espago do outro — o feminino. Nessa perspectiva, o outro ndo esta
necessariamente fora, mas, embora capturado e oprimido, ele desenvolve
taticas desconstrucionistas e exercem uma pressao para influenciar a
ordem estabelecida (SILVA, 2007, p. 123).

Com base nessa ideia de espago paradoxal, compreende-se a participagao
ativa das mulheres nas lutas pelo acesso aos servigos e infraestrutura junto ao
Poder Publico (SILVA, 2007), como pode-se ver no documentario "Dia de Festa", o
qual mostra quatro mulheres lideres do Movimento Sem Teto do Centro de Sao
Paulo (MSTC-SP) e na participagao feminina em mutirbes de constru¢gao de moradia
autogeridos, em Americana (FERTRIN, 2008). A acdo politica ativa das mulheres
sustenta suas vidas cotidianas e pode enfraquecer a condicdo da dominagao

masculina, trazendo esperangas na possibilidade de mudanga da realidade atual,

4 HUXLEY, M.; WINCHESTER, H. P. M. Residencial differentiation and social reproduction: the
interrelations of class, gender, and space. In: Environment and Planning D: Society and Space, v.
9, n 2, Great Britain: Pion Limited, 1991.

5 ROSE, Gillian. Feminism & Geography. The limits of Geographical Knowledge. Cambridge:
Polity Press, 1993.

6 MCDOWELL, Linda. Gender, Identity and Place. Understanding Feminist Geographies.
Minneapolis: University of Minnesota Press, 1999.
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através também de politicas publicas que reconhegcam as questdes de género
(SILVA, 2007).

Para se colocar a mulher no centro da produgao da cidade, entretanto, deve-
se questionar também o modo como se tem produzido conhecimento e construido
politicas publicas no Brasil. Sobre isto, Rago (1998) apresenta as epistemologias
feministas, baseadas nas criticas feministas sobre as relagdes de poder constitutivas

da producao dos saberes:

[...] os conceitos com que trabalham as Ciéncias Humanas sao identitarios
e, portanto, excludentes. Pensa-se a partir de um conceito universal de
homem, que remete ao branco heterossexual civilizado do Primeiro Mundo,
deixando-se de lado todos aqueles que escapam deste modelo de
referéncia. Da mesma forma, as praticas masculinas sao mais valorizadas e
hierarquizadas em relagdo as femininas, o mundo privado sendo
considerado de menor importancia frente a esfera publica, no imaginario
ocidental (RAGO, 1998, p. 4).

Como nova proposta de produgdo de conhecimento que caminhe junto as
outras - e ndo superior a elas -, a epistemologia feminista adota uma nova relagéo
entre teoria e pratica, onde se assume a subjetividade do agente epistémico. Este
nao € mais tratado como isolado no mundo, isento e imparcial, produtor de um
conhecimento neutro e livre de interferéncias subjetivas (RAGO, 1998). Como

contraproposta, a epistemologia feminista traz:

Uma nova idéia da producdo do conhecimento: ndo o cientista isolado em
seu gabinete, testando seu método acabado na realidade empirica, livre das
emogdes desviantes do contato social, mas um processo de conhecimento
construido por individuos em interacdo, em didlogo critico, contrastando
seus diferentes pontos de vista, alterando suas observagdes, teorias e
hipéteses, sem um método pronto. Reafirma-se a idéia de que o caminho se
constréi caminhando e interagindo (RAGO, 1998, p. 11 e 12).

A partir dessa perspectiva, ndo se deve produzir conhecimento sobre a otica
da mulher de baixa renda nos espagos populares de moradia isoladamente, sem
interagdo com aquelas que vivem nessa realidade, nem vé-las como objetos de
estudo, mas sim sujeitos ativos na produgcdo do conhecimento (RAGO, 1998). A
partir disto, sustenta-se a ideia de integrar as politicas publicas, além do olhar de
género, uma participagao popular mais ativa do que se tem feito.

Em seu estudo sobre a periferia pobre de Ponta Grossa, Silva (2007)
identifica amor e honra como elementos do espacgo cotidiano feminino. O amor

tratado € o amor-paixdo, de concepg¢ao ocidental, o qual sustenta o contrato
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matrimonial e os deveres estabelecidos entre os cbnjuges. Entre esses deveres,
esta o desempenho do papel feminino da maternagem. Os reduzidos deslocamentos
das mulheres de baixa renda estdo relacionados a este papel (casa, trabalho,
creche, escola, mercado, etc.), e ndo a seus interesses particulares, de modo que
estas tém uma vivéncia reduzida do espaco total da cidade (SILVA, 2007).

Como o Poder Publico pouco tem resolvido os problemas enfrentados por
essas mulheres, elas sao mais dependentes das relagbes de vizinhanca, que

constituem uma rede de solidariedade alimentada por relagdes sociais, que

apresentam codigos particulares de trocas e sao "marcadas pela pessoalidade que
exerce um controle eficaz sobre os membros de sua coletividade que materializa nos
espaco de sociabilidade locais, como a escola, a igreja, o posto de saude” (SILVA,
2007, p. 128).

Essas redes de solidariedade, relagdes de vizinhanga e espago cotidiano,
sustentam-se a partir dos codigos de honra, segundo elemento destacado na analise
de Silva (2007), sobre o qual afirma:

Instituiu-se, como valores e regras de conveniéncia locais, a
complementaridade entre o papel provedor masculino e o da mulher
'virtuosa' em relacdo a sua sexualidade e no cuidado com a familia. O
controle do espaco social tem se dado a partir destes cddigos, e a
transgressdo feminina resulta, muitas vezes, em violéncia no espaco
privado [...] (SILVA, 2007, p. 130).

Quando a mulher nao respeita esses codigos, profana a honra masculina e
perde a respeitabilidade coletiva, sendo portanto excluida das redes de
solidariedade. O papel provedor do homem, por sua vez, provoca uma relagao de
dependéncia e hierarquia da mulher em relagdo a seu coénjuge; e quando ha o
divércio, € comum que os homens parem de contribuir financeiramente na criagao
de seus filhos por acreditarem nao ter mais esse dever, ja que a contrapartida
feminina é cessada (SILVA, 2007).

Resultado disso é a predominancia de familias constituidas de mulheres
com filhos sem coOnjuges, abandonadas financeiramente, em desvantagem
econbmica (visto que a mulher brasileira recebe 76,5% do que o homem, segundo o
Censo de 2010), e que por isso estabelecem forte dependéncia das redes de
solidariedade (SILVA, 2007).
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Como propostas para atender as necessidades cotidianas dessas mulheres,
Ferreira e Silva (2017) apontam espagos movimentados, com usos diversificados
que atendam as necessidades de todo o tipo de usuarios e “olhos da rua”, sendo
estes ultimos a conexao visual entre os moradores com os transeuntes, através de
janelas e sacadas, de modo a assegurar maior seguranga as mulheres que por ali
passam. As suas anadlises indicam ainda que "mulheres fazem mais viagens em
periodos mais curtos do que os homens, seja utilizando o transporte publico, o
individual ou a pé”, apontando a necessidade de uma mobilidade mais flexivel, com
transporte publico que atenda a demanda e oferte uma maior diversidade de linhas e
horarios. Afirmam também que "a existéncia de ciclovias confortaveis e seguras
poderia aumentar a presenca feminina nesses corredores de transporte, facilitando
seus deslocamentos e as possibilitando maior flexibilidade” (FERREIRA e SILVA,
2017, p. 10).

Os autores ainda alertam para as medidas segregativas, as quais acreditam
nao ser a melhor solugéo para resolver a problematica, sustentando que, ao atender
as demandas femininas, pode-se atender também as de outras parcelas segregadas
da sociedade. Acreditam que “[...] se uma cidade mostra-se segura e aberta a
participacdo do publico feminino, ha também uma tendéncia de que ela seja segura
e agradavel para todas as outras parcelas da populagdo” (FERREIRA e SILVA,
2017). Tal pensamento vai de encontro com o de Angela Davis (2017), que
comparava as demandas feministas a uma piramide, onde atender as da ponta
(mulheres brancas de classe média) afetaria apenas a este grupo, mas intervir nas
da base (mulheres de minorias étnicas e brancas de classe baixa) afetaria a todas.

Acreditando que a nao realizacdo ou a violagdo do direito a moradia tém
consequéncias especificas as mulheres, as quais nédo se verificam da mesma forma
para os homens, a Relatoria da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) para o
Direito a Moradia Adequada aponta sete elementos necessarios para fazer valer o
direito a moradia e a vida das mulheres: a) seguranga da posse; b) habitabilidade; c)
disponibilidade de servigos, infraestrutura e equipamentos publicos; d) localizagao
adequada; d) adequacado cultural; €) ndo discriminagdo e priorizagdo de grupos
vulneraveis; e f) custo acessivel (ROLNIK, 2011).

Em relagédo a segurancga da posse, todas as pessoas devem ter o direito de

morar de forma estavel e segura, mas o fato da propriedade da terra e da moradia
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estar majoritariamente nas maos dos homens ameaca o direito das mulheres a
moradia. Tal problematica se intensifica nos casos de divorcio, acesso a programas
de crédito e empréstimos e casamentos precoces, poligamos ou religiosos, formas
que n&o sao reconhecidas junto as autoridades (ROLNIK, 2011). A cartilha alerta

ainda que:

Para as mulheres vitimas de violéncia doméstica, a inseguranca da posse
da terra e da habitacdo pode ser fatal: muitas ndo conseguem pér um fim a
relacdo com o agressor por ndo verem alternativa viavel de habitacdo para
si e para seus filhos (ROLNIK, 2011, p. 11).

Uma das medidas brasileiras tomadas nesse sentido foi a apresentacao a
Camara Federal do projeto da Agéncia Municipal de Habitacdo (Emha) de Campo
Grande , o qual prevé a destinacdo de 5% das casas de programas populares a
mulheres vitimas de violéncia (NUCCI, 2017).

O segundo elemento diz respeito a habitabilidade, a qual implica que a
moradia apresente protecao contra frio, calor, chuva, vento, umidade, ameacgas de
incéndio, desmoronamento, inundacao e qualquer outro fator que ponha em risco a
saude e a vida dos moradores; tamanho e numero de comodos condizentes com o
numero de moradores; e espagos adequados para armazenamento e realizagao das
atividades domésticas. Como as mulheres sao tradicionalmente responsaveis pelos
cuidados domésticos e familiares, as condigbes de habitabilidade das moradias
afetam diretamente a sua saude e qualidade de vida, além do que a falta ou
insuficiéncia de cémodos nas habitagdes ameagcam sua privacidade e as tornam
mais vulneraveis a situagdes de violéncia sexual (ROLNIK, 2011).

A disponibilidade de servigos (transporte publico, limpeza, coleta de lixo),
infraestrutura (redes de agua, saneamento basico, gas, energia elétrica) e
equipamentos publicos (escolas, creches, postos de saude, areas de esporte e
lazer) afeta mais as mulheres por estas dedicarem mais tempo as atividades
domésticas que os homens, de modo que a sua auséncia ou insuficiéncia "reduz o
tempo disponivel das mulheres para se dedicarem a outras atividades que garantam
sua independéncia, além de impor maior desgaste fisico” (ROLNIK, 2011, p. 15).

Esse elemento se relaciona com o da localizacdo adequada, o qual diz
respeito a oferta de oportunidades de desenvolvimento econdmico, cultural e social
proximas a moradia - empregos e fontes de renda; meios de sobrevivéncia;
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transporte publico; supermercados; farmacias; correios; e outras fontes de
abastecimento basicas (ROLNIK, 2011).

Sobre a adequacdo cultural, a cartiha da ONU critica os modelos
homogéneos aplicados atualmente, os quais ignoram as dimensdes sociais e

culturais, e afirma que:

A forma de construir a moradia e os materiais utilizados na construgao
devem expressar tanto a identidade quanto a diversidade cultural dos
moradores e moradoras. Reformas e modernizacbes devem também
respeitar as dimensdes culturais da habitagdo (ROLNIK, 2011, p. 18).

A nao discriminagdo e priorizagdo de grupos vulneraveis, além de afetar
diretamente as mulheres (mulheres idosas, com HIV, viuvas, com deficiéncia, com
doencgas cronicas, maes solteiras, chefes de familia, Iésbicas, transexuais, travestis,
vitimas de violéncia doméstica, de desastres, imigrantes, deslocadas dentro de seu
préprio pais) as afeta indiretamente por ser culturalmente conferido a elas o papel de
cuidado com criangas, idosos e pessoas com deficiéncia (ROLNIK, 2011; SILVA,
2007).

Por ultimo, o custo da moradia ndo deve comprometer o orcamento familiar
nem o atendimento de outros direitos humanos, além dos gastos com manutengao
da casa ndo deverem ser muito onerosos. O custo acessivel da moradia é diferente
para as mulheres porque elas ndo tém a mesma condigao de inser¢ao no mercado
de trabalho formal que os homens tém, o que acarreta em menor acesso a direitos
trabalhistas, além de seus salarios ainda serem mais baixos que o dos homens
(ROLNIK, 2011). Este problema é de extrema importancia para as mulheres vitimas

de violéncia doméstica:

O alto custo da moradia contribui para que essas mulheres, muitas vezes
com filhos, permanegam na casa do agressor. Muitas das que conseguem
sair deste ciclo acabam se tornando moradoras de rua, dada a
indisponibilidade de moradias de baixo custo ou de outras alternativas,
como abrigos especiais. Nestes casos, garantir o custo acessivel da
moradia significa ndo apenas proteger o direito das mulheres a moradia
adequada, mas também a integridade fisica e psicoldgica dela e dos seus
filhos (ROLNIK, 2011, p. 22).

A distinta relacdo entre a mulher e os espacos populares de moradia
informal, a dificuldade do acesso da mulher a moradia formal e as politicas

habitacionais que produzem habitacdo de interesse social em areas afastadas dos
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equipamentos e infraestrutura que podem aumentar a independéncia feminina séao
apontadas como possiveis causas para o0 maior engajamento feminino nos
movimentos sociais por moradia e justificam seu reconhecimento como importante
agente na produgao do espaco de moradia.

Os sete elementos apresentados sao, portanto, de suma importancia para o
acesso ao direito das mulheres a moradia. A partir do exposto, no proximo capitulo
apresenta-se dois casos em que a participacdo feminina na producdo da moradia é

destacada.
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3 ANALISE DE CASOS CORRELATOS

Foram escolhidos dois casos correlatos para andlise da presente
monografia: o conjunto habitacional vienense Frauen Werk Stadt I, de 1997; e o
Mutirdo Jardim dos Lirios/Parque da Liberdade, inserido no contexto da experiéncia
de Americana (SP) e finalizado em 2007. Para tal selegcdo, foram buscadas
experiéncias que tivessem relacdo com o envolvimento da mulher na produg¢do do
espaco de moradia, em contextos socio-culturais e escalas de intervencao diferentes
- a de projeto arquitetdnico e a de desenho urbano.

O Frauen Werk Stadt | € um conjunto habitacional idealizado por mulheres e
para mulheres, trazendo contribuicbes no olhar para a mulher enquanto usuaria do
espaco de moradia. O projeto traz solugbes para as necessidades cotidianas
femininas em sua organizagdo espacial, oferta de servigos, usos e tipologia de
plantas.

O caso de Americana esta inserido em um contexto muito similar ao do
Guarituba: ambos se situam na Regiao Metropolitana de importantes Municipios
brasileiros e, apesar de ndo fazerem limite com os polos, tém importante atuagéao na
dindmica destes. Primeiro, a experiéncia do Municipio desde a década de 1970 é
brevemente apresentada para se compreender a importdncia da cultura dos
mutirdes, partindo-se entdo a andlise da intervencéo feita nos bairros Jardim dos
Lirios e Parque da Liberdade. A questdo do género aparece ao longo do processo do
mutirdo, onde a participagao feminina é destacada e estudada.

Ambos os casos s&o analisados conforme os sete elementos do direito a
moradia e a vida das mulheres, apontados por Rolnik (2011) em cartilha da ONU: a)
Seguranga da posse; b) Habitabilidade; c) Disponibilidade de servicos, infraestrutura
e equipamentos publicos; d) Localizagdo adequada; e) Adequacgéo cultural; f) Nao
discriminacgao e priorizagao de grupos vulneraveis; e g) Custo acessivel da moradia.

Além disso, procura-se verificar se os resultados das intervengdes
configuram moradia digna, conforme o Texto Constitucional de 20007, o qual aponta
a necessidade desta apresentar: redes de infraestrutura; acesso a equipamentos de
saude, seguranga, cultura e lazer; instalacbes sanitarias adequadas; condi¢des

7 0 ano de 2000 corresponde a data em que a moradia digna foi inserida como direito na Constituigdo
de 1988.
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minimas de conforto e habitabilidade; utilizagdo por uma unica familia; e o minimo
de um dormitério permanente para cada dois adultos.
Por fim, sdo destacadas as contribuicbes que ambos os casos apresentados

trazem ao desenvolvimento do Trabalho Final de Graduagao proposto.
3.1 FRAUEN WERK STADT, VIENA

O conjunto habitacional Frauen Werk Stadt | (Mulheres da Cidade do
Trabalho) (FIGURA 1) foi o primeiro produto de uma série de concursos abertos pela
Oficina das Mulheres de Viena, Austria, a qual buscava refletir sobre como seria um
distrito planejado a partir da perspectiva das mulheres (CORADIN, 2014). Finalizado
em 1997, o projeto de 2,3 ha. esta localizado a nordeste do Municipio, cruzando o

rio Danubio (FIGURA 2).

FIGURA 1 - FOTO DO CONJUNTO FRAUEN WERK STADT |
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FONTE: Renata Coradin (2014).
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FIGURA 2 - LOCALIZAGAO DO CONJUNTO FRAUEN WERK STADT |

21. Distrito
Floridsdorf

FONTE: Adaptado de Franziska Ullmann (2000).

Situado no distrito de Donaustadt, na fronteira com o distrito de Floridsorf a
Oeste, o0 conjunto esta inserido em uma regido majoritariamente residencial, a qual
possui diversos jardins e parques. Encontra-se entre duas ruas e serve de conexao
entre elas, criando espacos publicos (FIGURA 3). Sao seus limites: a Norte, uma
vila; e a Sul, a importante avenida Donaulfelder, abastecida por quatro linhas de
transporte publico - uma de 6nibus e trés de bonde elétrico. Ha nas proximidades
uma estagao ferroviaria, mercado, comércio, servigos, pequenas industrias, um

parque, uma praca € um campus Universitario de saude (ALGABA et al., 2014).

FIGURA 3 - IMPLANTACAO DO CONJUNTO FRAUEN WERK STADT |
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FONTE: Adaptado de Franziska Ullmann (2000).




38

A proposta foi elaborada pela arquiteta Franziska Ullmann e complementada
pelo projeto paisagistico de Maria Aubdck e pelos projetos arquiteténicos de Gisela
Podreka, Elsa Prochazka e Liselotte Peretti, cada qual foi responsavel por um dos
outros trés edificios residenciais que compdem o conjunto, além do projetado pela
prépria Ullmann. Objetivando abranger as questées de género com seguranga, foco
no pedestre, conexao com transporte publico, diversidade de familias, coeréncia
com as questdes do lar e do trabalho e foco nas criangas, o ponto de partida da
arquiteta foi o desenho dos fluxos, areas abertas internas e aberturas de passagem
(CORADIN, 2014).

O projeto atende a aproximadamente 1000 pessoas, totalizando 359
apartamentos, dos quais 179 sao destinados ao Municipio e 180 a Associag¢ao de
Habitacdo de Empregados Privados (GPA) (ULLMANN, 2000). Tem estrutura em
grade de pilar e viga de concreto, de modo a permitir a entrada de luz no térreo e
primeiro pavimento, eliminando areas escuras (ALGABA et al., 2014; CORADIN,
2014). Seu programa € composto por:

- Quatro edificios residenciais (Edificio Franziska Ullmann, Edificio Elsa

Prochazka, Edificio Gisela Podreka e Edificio Liselotte Peretti);

- Uma creche, posicionada de modo a permitir que as maes deixem seus

filhos no caminho aos pontos de transporte publico;

- Dois espacos cobertos para lazer, na extremidade Leste;

- Uma area aberta de lazer para jovens, na extremidade Leste;

- Dois playgrounds, protegidos pelos edificios residenciais;

- Uma praga central, préxima ao acesso Sul;

- Village Green (praga verde), proxima ao acesso Norte;

= Zonas comerciais, no térreo dos edificios;

- Estacionamento subterréaneo; e

- Um posto policial e um de atendimento de saude, junto a avenida, na

extremidade Oeste.

Os acessos do conjunto se conectam nos eixos desenhados por Ullmann e
sao exclusivos a pedestres, havendo trés entradas aos estacionamentos
subterraneos, uma em cada rua que limita o terreno (CORADIN, 2014) (FIGURA 4).
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FIGURA 4 - PROGRAMA DO CONJUNTO FRAUEN WERK STADT |

1. Edificio Franziska Ullmann
2. Edificio Elsa Prochazka

3. Edificio Gisela Podreka

4. Edificio Liselotte Peretti

5. Creche

6. Espacos cobertos para lazer
7. Areas de lazer para jovens
8. Playground

9. Praga central

10. Village green

11. Tranvia

A Entradas estacionamentos

FONTE: Renata Coradin (2014).

No projeto dos edificios, a questdo do género é tratada pela existéncia de
espacos para guardar objetos grandes, como carrinhos de bebé e bicicletas;
tipologias flexiveis de planta (FIGURA 5); fachadas alternadas, conferindo
movimento constante em ambos os lados do edificio (FIGURA 6); sacadas e janelas
para o controle visual dos usuarios dos espagos semi-publicos projetados e cuidado
das criangas; grandes cozinhas, com janelas que permitem a entrada de luz natural
e a conciliagdo entre as tarefas domésticas com a atengdo as criangas (ROLNIK,
2011). Além disso, destaca-se o fato dos primeiros andares serem reservados a
jovens estudantes (mini-lofts de 40m2) e os demais, pensados de modo a incluir as
necessidades especiais das idosas (ALGABA et al., 2014). Assim sendo, as

habitagcdes buscam atender a maior diversidade de moradoras possivel.



FIGURA5 - TIPOLOGIAS DE PLANTA DO CONJUNTO FRAUEN WERK STADT |

FONTE: Eva Kail (2001), in Renata Coradin (2014).

FIGURA 6 - CORTE ESQUEMATICO DO CONJUNTO FRAUEN WERK STADT |
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FONTE: Eva Kail (2001), in Renata Coradin (2014).
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Destaca-se o cuidado no projeto de fachadas publicas, semi-publicas e
privadas, de modo a garantir a segurancga tanto das criangas menores, protegidas
em ambiente privado, quanto das criangas maiores e mulheres, cuidadas pelos
“social eyes” nos movimentados ambientes semi-publicos (ALGABA et al., 2014;
CORADIN, 2014) (FIGURAT).

FIGURA 7 - RELAGCAO PUBLICO-PRIVADO NO CONJUNTO FRAUEN WERK STADT |

\ —  Publico
Semi-publico

\ Privado

FONTE: Adaptado de Franziska Ullmann (2000).

Com base em tais informagdes, pode-se afirmar que ha localizagédo
adequada, disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos, ndo
discriminagcdo e priorizagdo de grupos vulneraveis, adequagao cultural e
habitabilidade no Frauen Werk Stadt. Apesar de nao terem sido encontrados dados
referente ao custo da moradia, sabe-se que os aluguéis sao priorizados a inquilinas,
as quais ocupam a maior parte do conjunto (CECCATO, 2012). Assim sendo, o
projeto atende aos sete elementos do direito a moradia e a vida das mulheres
(ROLNIK, 2011).

Quanto a caracterizacdo de moradia digna, os requisitos para tanto sao
atendidos, destacando-se apenas a falta de equipamentos de cultura préoximos ao

conjunto.
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3.2 AEXPERIENCIA DE AMERICANA, SAO PAULO

O Municipio de Americana esta localizado na regido Leste de Sao Paulo e
faz parte da Regido Metropolitana de Campinas, marcada por industrias e centros
universitarios e de pesquisa, além do maior aeroporto de cargas do pais. O Eixo 2,
do qual este Municipio faz parte, apresenta uma das maiores densidades
populacionais da RMC (FIGURA 8), estando Americana conurbada com Santa
Barbara D'Oeste e Nova Odessa; cidades nas quais alguns americanenses fixam
moradia, por conta do custo de vida mais baixo (AMERICANA, 2008). O Municipio
apresenta a melhor qualidade de vida da RMC (PREFEITURA MUNICIPAL DE
AMERICANA, 2007, in FERTRIN, 2008).

FIGURA 8 - DENSIDADE POPULACIONAL (HAB/HA) POR MUNICIPIO DA REGIAO
METROPOLITANA DE CAMPINAS
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FONTE: Secretaria dos Transportes Metropolitanos (2004), in Americana (2008).

Desde o desenvolvimento da industria téxtil no Municipio, na década de
1950, o poder local ja percebia a necessidade de estruturar sua politica habitacional,

mas o problema se agravou na década de 1970, com a interiorizagdo do
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desenvolvimento econdmico no Estado de S&o Paulo. Desta forma, Americana
iniciou sua politica habitacional durante a vigéncia do BNH, tendo seu primeiro
conjunto habitacional de interesse social construido em 1978, pela COHAB
Campinas: o Conjunto Habitacional Antonio Zanaga |, com 709 casas (AMERICANA,
2008).

O Municipio s6 passou a ser o promotor de sua produg¢ao habitacional com o
programa PROFILURB, também financiado pelo BNH, para atender a populagao que
nao conseguia acessar a moradia pelos conjuntos da COHAB Campinas. Na mesma
época, foi criada uma fabrica de tijolos de solo cimento para aqueles contemplados
pelos lotes desse programa, resultado de parceria da Prefeitura com o movimento
organizado de moradores que se formava na cidade. Enquanto a Prefeitura
fabricava os materiais, os moradores eram responsaveis pela construcdo das
unidades (AMERICANA, 2008). Assim sendo, mesmo apds a extingdo do BNH, o
Municipio conseguiu dar continuidade as suas atividades, as quais priorizaram 0o
desfavelamento. A compreensao desse contexto € importante para se entender o
papel da autoconstrugéo e dos movimentos sociais por moradia em Americana.

O Plano Municipal de Habitagcao da Prefeitura de Americana (2008) divide a

construcao de sua politica habitacional em trés periodos:

Periodo entre 1978 e 1980 marcado pela produgao habitacional através da
COHAB-Campinas; Periodo entre os anos 1982 e 1993 tendo a Prefeitura
de Americana como principal promotora da politica habitacional e a partir de
1993 aos dias atuais, em que se consolida a produgao através das
parcerias entre Prefeitura e (a) sociedade organizada como através da
ASTA, COOPERTETO e (b) 6rgaos publicos como CEF, COHAB Ribeirdo
Preto e CDHU (Americana, 2008, p. 29).

Ha no Municipio, portanto, uma intensa produgao de habitagdo de interesse
social desde o fim da década de 1970, a qual continua até os dias de hoje, nos quais
incorpora um olhar a sustentabilidade pela construcédo de casas ecologicas. Foram
desenvolvidos 47 projetos de habitagdo popular de 1978 a 2008 - 2 no primeiro
periodo, 19 no segundo e 26 no terceiro -, totalizando 5.799 casas, 4.505 lotes, 786
apartamentos, 32 abrigos, 132 modulos e 191 sobrados. Destes empreendimentos,
14 foram feitos no sistema de mutirdo, correspondendo a 19,3% das casas e 100%
dos sobrados. Os érgéos responsaveis por tais intervengdes foram: a Prefeitura de

Americana (todos, sendo 9 deles em parcerias entre esta e os demais agentes); a
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Caixa Econémica Federal (8); a Cooperativa Nacional da Habitagcdo e Construgao -
Cooperteto (4) e a empresa JetCasa (1) (AMERICANA, 2008).

Inseridas neste contexto estdo as experiéncias de Mutirdo no Parque da
Liberdade e no Jardim dos Lirios (FIGURA 9), as quais deram moradia digna aos
residentes no bairro Jardim dos Lirios com a participagdo ativa da populagdo no
processo, tanto no projeto quanto na construcdo das casas geminadas de habitagao
unifamiliar (FERTRIN, 2008). Estas foram entregues em 2007 e construidas com
bloco cerédmico estrutural (FIGURA 10); mesmo material utilizado em outros
conjuntos habitacionais localizados na regido e que também seguiram o modelo de
mutirdo, como o Mutirdo Jardim dos Lirios (2002), composto por 143 sobrados
(FIGURA 11). Além desses conjuntos, o entorno urbano das interven¢des conta com
uma Escola Estadual (Parque da Liberdade) e uma Cooperativa de Trabalho de

Produto Reciclavel (Jardim dos Lirios).

FIGURA9 - EXPERJENCIAS DE HABITACOES POPULARES IMPLANTADAS EM AMERICANA
(2008) E LOCALIZACAO DOS CONJUNTOS HABITACIONAIS JARDIM DOS LIRIOS E PARQUE DA
LIBERDADE, DE 2007
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FONTE: Adaptado de Secretaria de Planejamento e Controladoria. Geoprocessamento e Secretaria
de Habitagao e Desenvolvimento Urbano (2008), in Americana (2008).
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FIGURA 10 - CASAS GEMINADAS NO CONJUNTO JARDIM DOS LIRIOS

FONTE: Americana (2008).
FIGURA 11 - SOBRADOS NO CONJUNTO JARDIM DOS LIRIOS

FONTE: Americana (2008).

O projeto atendeu 153 familias no proéprio bairro (FIGURA 12) e realocou as
outras 92 para o Parque da Liberdade (FIGURA 13), utilizando recursos do
Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social (PSH). Atuaram nesse
processo o Governo Federal, a Caixa Econdbmica Federal, a Prefeitura de

Americana, a Equipe Técnica e os mutirantes (FERTRIN, 2008).



FIGURA 12 - CASAS CONSTRUIDAS NO JARDIM DOS LiRIOS - AMERICANA
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FONTE: Adaptado de Google Maps (2018).

FIGURA 13 - CASAS CONSTRUIDAS NO PARQUE DA LIBERDADE - AMERICANA
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FONTE: Adaptado de Google Maps (2018).

46



47

Apods serem selecionadas as familias que participariam do programa, estas
foram realocadas temporariamente em area de preservagao ambiental proxima a
regiao dos mutirdes no Jardim dos Lirios. Para a realizagcdo do mutirdo foi aprovado
também um regimento interno, havendo reunides periddicas entre a populagédo e a
equipe técnica (FERTRIN, 2008).

Os representantes de cada familia deveriam contribuir com um numero
minimo de horas no mutirdo para terem sua habitagdo entregue posteriormente, o
que apenas aconteceria quando as unidades do Parque da Liberdade também
estivessem prontas. Como algumas n&o cumpriram tal requisito e foram eliminadas
do programa, outras que n&o haviam participado do mutirdo do Jardim dos Lirios
foram inclusas, o que gerou revolta por parte da populagdo atendida, resultando no
acordo de que eles nao mais precisariam participar do mutirdo do Parque da
Liberdade, apenas as novas integrantes. Vigilias noturnas para seguranga das obras
também eram responsabilidade distribuida entre os mutirantes (FERTRIN, 2008).

Apesar da populagao ter participado tanto na fase de projeto quanto na de
construgao, o resultado desagradou principalmente pelo tamanho das unidades, as
quais ndo atendiam com conforto todas as diferentes composi¢des familiares. Além
disso, a falta de privacidade sentida levou a construgdo posterior de muros de
divisas e portdes, de acordo com a capacidade financeira de cada familia (FIGURAS
14 E 15).

Tais adaptagdes, junto com adicdo de pavimento superior e revestimentos,
esta de acordo com o modelo de politica habitacional criticado por Fertrin (2008), no
qual os modelos padronizados exigem investimentos dos moradores, os quais
muitas vezes nao dispdem dos recursos necessarios para tanto. Destaca-se também
a adaptacdo de algumas unidades para uso misto, residencial e de comércio, para
atender ao estilo de vida da populagéo (FERTRIN, 2008).

A despeito da falta de conforto, habitabilidade, disponibilidade de servigos e
equipamentos publicos e limitada adequacgao cultural, a intervengcdo apresenta
alguns elementos da moradia digna e do direito a moradia e a vida das mulheres,
como custo acessivel, localizagao e instalagdes sanitarias adequadas, uma unidade
por familia, um dormitério permanente para cada dois adultos, infraestrutura e

alguns equipamentos publicos.
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FIGURA 14 - BLOCO DE CASAS POPULARES NO JARDIM DOS LIRIOS DEZ MESES APOS A
OCUPACAO DOS MORADORES, EM JANEIRO/2008

FONTE: Fertrin (2008).
FIGURA 15 - BLOCO DE CASAS POPULARES NO JARDIM DOS LIRIOS EM MAIO DE 2011
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FONTE: Google Street View (2011).

A participacao feminina nos mutirbes, entretanto, foi o principal motivo da
escolha deste caso correlato, pois mesmo nas familias em que os maridos eram os

representantes, as mulheres acabaram participando mais ativamente das atividades.
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Isto poderia ser explicado pelo fato de muitos desses homens trabalharem fora, mas
mesmo quando foram abertas atividades aos sabados para possibilitar sua
participacao, a frequéncia masculina era muito baixa (FERTRIN, 2008). Segundo a
autora, tal fenbmeno "aponta que o trabalho nao remunerado na obra pode ter sido
visto por alguns homens como um trabalho feminino, uma extensdo do trabalho
doméstico e privado, embora fosse pesado” (FERTRIN, 2008, p. 56).

Ainda assim houve reconhecimento do trabalho feminino nas obras, mesmo
que com resisténcia, principalmente entre os homens com menos de 40 anos.
Mesmo os trabalhos considerados masculinos por serem “pesados” ou “perigosos”

foram majoritariamente desempenhado por mulheres (FERTRIN, 2008).

As mulheres mutirantes gostavam de relatar em detalhes sobre cada fase
da obra de que participaram, refletindo o orgulho de realizarem sozinhas os
trabalhos considerados masculinos. Para elas, o mutirdo significou mais que
a construgao das casas. Naquela atividade elas se descobriram mais fortes
e capazes, se uniram, fortaleceram a amizade, o respeito mutuo, o respeito
por elas proprias (FERTRIN, 2008, p. 63).

O maior envolvimento feminino nos mutirdbes e movimentos sociais que
lutam por moradia, em geral, tem entre suas razdes a relagdo da mulher com a casa
e sua percepcao desta (FERTRIN, 2008).

Para a mulher mutirante, tirar a familia dos barracos havia se tornado uma
“questédo de honra”, um compromisso que deveria ser cumprido a qualquer
custo, mesmo que fosse preciso enfrentar sozinha todas as dificuldades do
processo de construcao das casas (FERTRIN, 2008, p. 47).

Tal afirmagéo pode ser exemplificada pelo documentario Dia de festa (2005),
o qual apresenta quatro mulheres lideres do Movimento Sem Teto do Centro de Sao
Paulo (MSTC-SP), suas historias e atuagao na organizagao da ocupagao de iméveis
abandonados no centro da Metropole. A participacdo feminina também é destacada
no documentario Capacetes Coloridos (2007), o qual apresenta um mutirdo
autogerido de um conjunto habitacional de interesse social em Sao Paulo,
comparando-o com a obra de um dos campi da USP, a qual apresentou organizagao
convencional. Conclui-se, portanto, que o mutirdo pode ser um forte instrumento de

politizacédo e capacitagao feminina.
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3.3 CONTRIBUIGOES DOS CASOS CORRELATOS

Os casos correlatos analisados contribuem para o desenvolvimento do
presente Trabalho Final de Graduagdo nos quesitos do protagonismo feminino,
habitabilidade, mecanismos facilitadores do acesso a moradia pelas mulheres,
segurancga, disponibilidade de servigcos e equipamentos publicos e envolvimento
popular na produg¢ao do espacgo de moradia.

Com base no apresentado, observa-se que a percepcao de casa da mulher,
diferente da do homem, faz com que seu envolvimento em movimentos sociais de
luta por moradia e comprometimento com a provisdo de moradia seja maior, além de
apontar a necessidade de priorizar mulheres na equipe técnica de tais
empreendimentos, trazendo valorizagdo profissional as mulheres arquitetas e
diversidade de solugbes. O mutirdo se torna uma alternativa interessante por conta
de seu potencial para capacitar, fortalecer e politizar mulheres.

Nota-se, também, que os programas e disposi¢cdes dos projetos devem levar
em conta o cotidiano e as necessidades femininas: as plantas devem ser flexiveis
para atender aos diversos tipos de familia, ndo devem haver areas escuras e
devem ser projetados espagos de guardar grandes objetos do cotidiano e espagos
de lazer para as criangas, 0s quais permitam sua supervisdo enquanto as maes
realizam os trabalhos domésticos.

Quanto aos mecanismos facilitadores do acesso a moradia pelas mulheres,
conclui-se que agdes que diminuam o custo das unidades habitacionais devem ser
buscadas, tais quais o mutirdo e as alternativas que nao estdo necessariamente
vinculadas a propriedade privada, como o arrendamento e o aluguel de baixo custo.
Deve-se garantir a seguranga da posse as mulheres, priorizando inquilinas e
compradoras.

Os casos mostram que a seguranca da mulher e de seus dependentes pode
ser assegurada pelas fachadas alternadas, espacos publico-privados, concentragéo
de fluxos e acessos, priorizagao do pedestre em detrimento do carro e janelas e
sacadas (“social eyes”).

Os servigos e equipamentos publicos devem estar préximos as unidades
habitacionais, facilitando os deslocamentos diarios das diferentes usuarias do

espaco de moradia, destacando-se creches, postos policias e de saude, areas de
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lazer e equipamentos de cultura. A proximidade com pontos de transporte publico
também €& de grande importéncia, facilitando a mobilidade das mulheres e
aumentando sua independéncia.

Destaca-se, por fim, a importancia do envolvimento popular tanto nas etapas
de projeto quanto de construgdo da moradia, de modo que esta traduza seus
anseios e necessidades, atendendo aos diversos tipos de usuarias e usuarios e
fortalecendo as relagdes de vizinhanga e comunidade, além do ativismo sécio-
politico.

Para que seja possivel realizar uma intervengao no Jardim das Orquideas
que aproveite os conceitos e contribuicbes dos casos estudados, o capitulo a seguir

analisa a realidade do recorte espacial a ser trabalhado no semestre subsequente.
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4 INTERPRETAGAO DA REALIDADE

Este capitulo objetiva apresentar e interpretar dados fisicos e sdécio-
espaciais referentes a area ocupada de uso urbano da Unidade Territorial de
Planejamento Guarituba (UTP Guarituba), de modo a se compreender a realidade da
mulher residente nesse espago popular de moradia. Busca-se entender as
necessidades, limitagdes e potencialidades existentes na area para se elaborar
diretrizes de intervengdo que estejam de acordo com as demandas da populagao,
em especial a mulher, que a habita.

A escolha pelo Guarituba justifica-se pelo mesmo ter sido considerado a
maior ocupacéao irregular da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), em 2002
(LAGANA, POLLI e PRESTES, 2016), além de estar situado no segundo municipio
com mais de 26.000 mulheres em casos de feminicidio no Brasil, apresentando taxa
de 24,4 casos por 100 mil mulheres, em 2010 (WAISELFISZ, 2012). Tais dados,
junto ao numero de mulheres chefes de familia no Municipio, refletem a necessidade
de se proporcionar maior qualidade de vida e justica social para as mulheres
residentes no Guarituba, tornando relevante a analise da produgado de moradia nelas
centrada.

Recorta-se, na UTP Guarituba, a area ocupada de uso urbano para analise,
sendo o Jardim das Orquideas escolhido como area de intervencgao por sua situagao
de fragilidade social e seu forte senso de comunidade, principalmente entre as
mulheres. Apoia-se, portanto, no trabalho de andlise desenvolvido por Nagamine
(2017), aprofundando o aspecto da mulher.

Inicia-se a interpretacdo da realidade pela apresentagao da regiao em que
esta inserida o Jardim das Orquideas, que € o Guarituba: sua insergédo metropolitana
e municipal, evolugdo da ocupacido urbana, caracteristicas ambientais e
zoneamento. Segue-se pela andlise de seus componentes sdcio-econdmicos, tais
como: densidade demografica, constituicao familiar, escolaridade, trabalho e renda.
O capitulo é finalizado pela caracterizagdo da ocupacgao urbana pela interpretagao
de dados espaciais referentes a infraestrutura urbana, oferta de equipamentos
publicos, mobilidade e condigdes de moradia. Todos os componentes sao
interpretados com foco na mulher e no espago popular de moradia, destacando-se,

sempre que possivel, a area do Jardim das Orquideas.
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4.1 APRESENTAGAO

O Guarituba esta localizada no Municipio de Piraquara, criado em 1890, a
partir de seu desmembramento de Curitiba (FIGURA 16). Esta posicionado a Leste
do Nucleo Urbano Central (NUC) da Regidao Metropolitana de Curitiba (RMC), onde
se situava a Fazenda Guarituba, desde inicio do século XX. Nela era retirada a
argila para a Fabrica de Ceramica de Pinhaes, com a qual se conectava pela atual
Rua Pastor Adolfo Weidmann. Apesar da fabrica ter sido fechada na década de
1960, foi a partir dela que nasceu a estreita relacdo entre o Guarituba e Pinhais,
dificultada pela separagao deste distrito de Piraquara, em 1992 (NAGAMINE, 2017).
Além desse impacto, o desmembramento provocou a diminuicdo expressiva da
populagdo em Piraquara, modificou a proporgao entre populagdo urbana e rural,
aumentou a distancia entre o Municipio e o centro de Curitiba e diminuiu a

arrecadacgao de impostos, entre outras consequéncias.

FIGURA 16 - LOCALIZAGAO DO GUARITUBA NARMC
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FONTE: Nagamine, 2017, adaptado de COMEC (1999a).
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Utiliza-se o mesmo recorte feito por Nagamine (2017), o qual deriva da area
pertencente a Fazenda Guarituba, de 12,8 km?, inseridos nos 29,56 km? da UTP; e
faz divisa com os Municipios Pinhais e Sao José dos Pinhais. Esta contida nas Sub-
bacias Irai, Piraquara e Itaqui (FIGURA 17), de modo que tem sido vista pelo
planejamento urbano, desde o Plano de Saneamento de Curitiba de Saturnino Brito
(1920 - 1921), com um olhar de preocupacéo referente a protecdo ambiental desses
mananciais (NAGAMINE, 2017). A regidao tem baixa declividade, como pode ser
observado pelas curvas de nivel indicadas no mapa abaixo, caracteristica que sera
determinante no padrao de ocupacao e conflitos sdcio-ambientais decorrentes da
urbanizacgao nela presente. Destaca-se em amarelo o Jardim das Orquideas, situado

na sub-bacia do Irai, a oeste da Rua Herbert Trapp e a sul da Rodovia PR-415.

FIGURA 17 - BACIAS HIDROGRAFICAS NO GUARITUBA
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A maior parte dos loteamentos do Guarituba teve sua aprovacido na década
de 1950, havendo poucos registros nas décadas seguintes e nenhum na de 1990
(FIGURA 18). Sua ocupagao, entretanto, nao foi tdo expressiva até 1976 e se deu ao
longo da Rua Pastor Adolfo Weidmann, principalmente (FIGURA 19). De 1977 a
1985 o maior numero das areas ocupadas se concentrava proximo as divisas com
0os Municipios de Pinhais e Sdo José dos Pinhais, sendo a maior parte da UTP
ocupada entre 1986 e 1997, em sua porcao central. Grande parte do Jardim das
Orquideas foi aprovada na década de 1950, sendo a porgéo restante aprovada na

de 1970. Sua ocupacao mais expressiva se deu de 1977 a 1997.

FIGURA 18 — EVOLUGAO URBANA NO GUARITUBA
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FONTE: Adaptado de Piraquara (2012).
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FIGURA 19 — CONSTITUIGAO DO GUARITUBA (DECADA DE 1990)
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FONTE: Adaptado de Nagamine (2017), adaptado de COMEC (1999a).

Analisando a situacdo legal dos loteamentos no Guarituba (FIGURA 20),
conforme levantamento apresentado pelo Plano Municipal de Regularizagao
Fundiaria Sustentavel (PMRFS), percebe-se que ndo ha presenga de loteamentos
irregulares implantados na UTP, havendo predominancia de areas onde ha
ocupagdes irregulares em loteamentos implantados. Todos os loteamentos
aprovados na década de 1960 e mais da metade dos aprovados na década de 1950
se encontram nessa situagao, incluindo grande parte do Jardim das Orquideas. Isto
porque depois da aprovagao de tais loteamentos, vieram leis que tornavam irregular
sua ocupagao, como a Lei n. 6.766/79, trazendo consequéncias explicadas por
Nagamine (2017):

Nao obstante, a restricdo legal a ocupagédo imposta pelo Estado (para
protecdo do meio ambiente, dos recursos naturais e hidricos), a forca da
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propriedade privada e da mercantilizagdo da terra persistia nos loteamentos
do Guarituba, j& que haviam sido aprovados e seus lotes adquiridos pela
populagdo. Permaneceu no lote a legalidade da propriedade, sendo que,
contudo, ndo poderiam ser ocupados. E uma situac&o similar & da margem
de preservagdo ambiental ao longo de um rio que incide sobre uma
propriedade. Caso sejam ocupados, a ocupagao € considerada irregular, e
ndo o terreno. Tendo em vista que o valor de troca da propriedade
permanecia, continuou a existir nela a possibilidade de captacao de renda, e
isto foi logo compreendido e apropriado por meio da venda mais barata dos
imoveis e pela ocupagao ilegal (NAGAMINE, 2017, p. 38).

Tal citagdo explica também porque o numero de loteamentos aprovados
diminuiu tanto ao longo das décadas, muitos ndo tendo sido implantados, mas
irregularmente ocupados depois, como € o caso da porgao do Jardim das Orquideas
aprovada na década de 1970.

FIGURA 20 - SITUAGCAO LEGAL DOS LOTEAMENTOS NA UTP GUARITUBA
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FONTE: Adaptado de Piraquara (2012).
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No final de 2016, a COHAPAR realizou um convénio com empresas
imobiliarias, para que estas regularizassem areas do Guarituba, de modo que cada
uma das seis selecionadas ficariam responsaveis por uma parte deste (FIGURA 21),
demonstrando o interesse por parte da Companhia na regularizagao da regiao
(NAGAMINE, 2017). De acordo com este convénio, ainda ndo ha empresa definida

para a regularizagao parcial do Jardim das Orquideas.

FIGURA 21 - REGIOES DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA NO GUARITUBA

FONTE: Nagamine (2017), adaptado de foto tirada de mapa no escritério local (2016).

A UTP Guarituba esta dividida entre Zonas de Ocupacéao Orientada (ZOO),
Zonas de Restricao a Ocupacéao (ZRO) e Zonas de Urbanizagdo Consolidada (ZUC)
(FIGURA 22). As ZOOs sao areas nas quais nao ha riscos no aumento da densidade
habitacional e onde ha, em alguns casos, a possibilidade de acréscimo de

Coeficiente de Aproveitamento do terreno vinculado necessariamente a doagao de
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areas onde ha maiores restrigdes de ocupagao ou as quais sao alvo de interesse por

parte do Poder Publico (ZROs). Elas estéo divididas em:

Zona de Ocupacao Orientada | - areas onde a densidade populacional
ainda é baixa, com previsdo de subdivisio em lotes de 5.000,00 m2,
preservando as condigbes atuais de ocupagdo em pequenas chacaras.
Nessa zona nao sera permitida a aquisicao de potencial construtivo.

Zona de Ocupacdo Orientada Il - areas préximas a loteamentos
consolidados onde sera mantida a baixa densidade, com uma fragdo média
de parcelamento de 2.000,00 m? e lote minimo de 600,00m?.

Zona de Ocupacgao Orientada lll - areas onde existem atualmente varias
ocupagodes irregulares e pretende-se reestabelecer um padrdao de uso que
se compatibilize com a situacdo de area em bacia hidrografica de
manancial.

Para isso, tendo em vista existirem varios loteamentos aprovados na area,
propde-se um incentivo a unificagdo de lotes, através da troca de potencial
construtivo em lotes com area superior a 2.000,00 m?. Nessas areas sera
possivel o adensamento vertical, desde que atendida a legislagdo ambiental
existente.

No caso de lotes com area inferior & 2.000,00m2, sera permitida somente a
construcdes de habitagdes unifamiliares até dois pavimentos, com taxa de
ocupagéo de 30%.

E interessante observar que serdo privilegiados sempre os
empreendimentos verticais em detrimento dos parcelamentos, uma vez que,
naqueles, € mais garantida a manutencdo da densidade populacional ao
longo do tempo, ja que constituem-se de condominios. Para isso novos
parcelamentos so serdo permitidos com lotes superiores a 2.000,00m>.

[...]

Zona de Ocupaciao Orientada IV - areas em que pelas suas caracteristicas
naturais propde-se um adensamento maior com C.A. = 0,5, possibilitando a
verticalizagdo, mantendo-se sempre como condi¢do a exigéncia do lote ndo
possuir area inferior a 2.000,00 m? (COMEC, 1999, p. 35 - 39).

As ZOO Ill e I8 foram subdividas em:

Residencial - areas onde sera permitida uma moradia por lote em
loteamentos ja aprovados, e sera permitida a aquisigdo de potencial
construtivo com C.A. = 0,3 em lotes superiores a 2.000,00 m2.

Comercial - areas onde serdo permitidas atividades comerciais, localizadas
ao longo de suas vias principais. Sera permitida a aquisicdo de potencial
construtivo com C.A. = 0,3 em lotes superiores a 2.000,00 m2.

Servigos Especiais - areas onde serdo permitidas atividades de lazer e
turismo, desde que atendidas as questdes referentes a drenagem natural
dos terrenos. Sera permitida a aquisi¢cdo de potencial construtivo com C.A. =
0,3 em lotes superiores a 2.000,00 m2.

Servigos e Industrias - areas onde sera permitida a instalacdo de servigos e
industrias nao poluentes, desde que atendam a legislagdo ambiental
vigente. Serd permitida a aquisicao de potencial construtivo com C.A. = 0,3
em lotes superiores a 5.000,00 m? (COMEC, 1999, p. 35 - 39).

As ZROs sdo areas cuja ocupacgao apresenta risco ambiental e social, de
modo que sao doadas a Prefeitura Municipal em troca de potencial construtivo e
transformadas assim em areas publicas utilizadas para a implantagédo de

8 A ZOO IV ndo conta com subdivisdo destinada aos Servigos Especiais.
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equipamentos de lazer. As ZUCs, por fim, correspondem a areas em que a
consolidagao da urbanizagao ja existe e/ou é visada, objetivando-se a otimizagao da
infraestrutura existente ou prevista pelo Programa de Saneamento Ambiental para a
RMC (PROSAM). Nelas, os padrées de ocupagao sao mantidos e se permite uma
habitacao por lote em loteamento ja aprovado, prevendo-se subdivisdo em lotes de
area minima correspondente a 6.000 m? para as areas ainda nao parceladas
(COMEC, 1999). Segundo o mapa de zoneamento (FIGURA 23), a por¢ao do Jardim
das Orquideas que foi aprovada na década de 1950 e irregularmente ocupada esta
classificada como Zona de Urbanizacdo Consolidada, e a porgcédo de loteamento nao
implantado, mas ocupado irregularmente, estd como Zona de Ocupacao Orientada
Il, de uso Residencial. Ha ainda uma faixa categorizada como Ocupacgao Orientada

V, de uso comercial, ao longo da Rua Herbert Trapp.

FIGURA 22 - MACROZONEAMENTO DA UTP GUARITUBA

PINHAIS

Zona de Ocupagdo Onentada |
Zona de Ocupagio Orientada II . -

Zona de Ocupagio Orientada 111 .

Zona de Restri¢do a Ocupagdo .

Zona de Urbanizagdo Consolidada %
Ruac "W

FONTE: Adaptado de COMEC (1999).




61

FIGURA 23 - ZONEAMENTO DA UTP GUARITUBA
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FONTE: Adaptado de COMEC (1999)

4.2 COMPONENTES SOCIO-ECONOMICOS

Segundo o Censo (2010), a populagédo de Piraquara se caracterizava como
predominantemente jovem e somava 93.027 habitantes, dos quais 48,3% eram
mulheres e 51,7%, homens, apresentando densidade demografica de 4,10 hab/ha.
No Guarituba, foram estimados cerca de 44.000 habitantes em 2002 (COMEC
2002), correspondendo a uma densidade demografica de aproximadamente 34,38
hab/ha. Considerando a distribuicao territorial dessa populagdo em 2010, entretanto,
pode-se perceber as disparidades existentes entre as diversas porcdes do Guarituba
(FIGURA 24). Destaca-se que no nucleo central de Piraquara as densidades nao
passam de 100 hab/ha, contrastando com o Jardim das Orquideas, o qual apresenta

densidade demografica entre 100 e 150 hab/ha.
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FIGURA 24 - DENSIDADE DEMOGRAFICA NA UTP GUARITUBA EM HAB/HA - 2010
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FONTE: Adaptado de Piraquara (2012).

Quanto a constituicdo familiar, o0 Censo (2010) mostra que as mulheres sem
conjuge com filho(s) correspondiam a cerca de 47% das familias de Piraquara,
sendo apenas 23% constituidas por casal com filho(s) em uma amostra de 2040
familias entrevistadas. Cerca de 25% das familias formadas por mulher sem conjuge

com filho(s) ndo tinham rendimento nominal mensal (TABELA 1).
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TABELA 1 - FAMILIAS CONVIVENTES RESIDENTES EM DOMICILIOS PARTICULARES - CLASSE
DE RENDIMENTO NOMINAL MENSAL FAMILIAR PER CAPITA - PIRAQUARA - 2010

Casal sem Casal com Mulher sem Total
filho(s) filho(s) conjuge com
filho(s)
Sem rendimento 68 10 242 320
Até 1/4 de salario minimo 32 94 126
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 22 118 193 333
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 134 217 297 648
Mais de 1 a 2 salarios minimos 327 61 123 511
Mais de 2 a 3 salarios minimos 40 9 5 54
Mais de 3 a 5 salarios minimos 20 10 30
Mais de 5 salarios minimos 10 8 18
Total 611 467 962 2040

FONTE: Censo (2010), organizado pela autora.

Em relacdo ao perfil dos chefes de familia, o Censo 2010 aponta que 38%
eram mulheres (8.985), correspondendo a cerca de 44% da amostra das 20.589
mulheres entrevistadas (TABELA 2).

TABELA 2 - PESSOAS DE 25 ANOS OU MAIS DE IDADE, RESIDENTES EM DOMICILIOS
PARTICULARES - CONDICAO NO DOMICILIO - PIRAQUARA - 2010

Sexo Conjuge ou Pessoa responsavel Total
companheiro(a)

Masculino 4518 14585 19103

Feminino 11604 8985 20589
Total 16123 23570 39693

FONTE: Censo (2010), organizado pela autora.

O IBGE (2010) mostra que ha maior indice de desemprego entre mulheres
do que entre homens em Piraquara, pois em uma amostra de 39.962 pessoas do
sexo masculino de 10 anos de idade ou mais, cerca de 39,5% nao estavam
ocupados, contrastando com aproximadamente 52,5% das 37.122 mulheres
entrevistadas nessa mesma situacdo. Entre a populagdo ocupada, apenas 43,1%
trabalhavam em Piraquara, sendo que 55,8% trabalhavam em outro Municipio e

1,1% em mais de um Municipio ou pais.
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O setor de ocupagao mais representativo foi o de "Comércio, reparagao de
veiculos automotores e motocicletas”, o qual emprega 15,4% da populagédo ocupada
do Municipio, seguido pelo setor de "Industrias de transformacéo” (15,1%) e pelo de
“Construgao” (13,7%) (CENSO, 2010).

No Guarituba, segundo entrevistas realizadas por Nagamine (2017) no

Jardim das Orquideas:

[...] os homens entrevistados, se ndo trabalham na informalidade total,
como carrinheiros, tentam arranjar empregos em empresas ou fabricas
(vigilante noturno, seguranca, vendedor, montador etc.) e trabalhar com
servigos (pedreiro, serralheiro e carpinteiro etc.) fora do Guarituba. Muitas
mulheres também trabalham fora, como auxiliar de servigos, diarista ou
empregada doméstica. Ha trés casos (dois homens e uma mulher) de
aposentados por invalidez. Grande parte dos que possuem um trabalho
utilizam o transporte coletivo como meio de locomogéo, geralmente para
Curitiba (NAGAMINE, 2017, p. 125).

A autora também revela que muitas mulheres nao trabalham fora de casa
para oferecer mais seguranga aos seus filhos, protegendo-os da violéncia local,
justificativa presente também nas entrevistas feitas no Conjunto Habitacional Madre
Tereza de Calcuta (NAGAMINE, 2017). No Jardim das Orquideas, entretanto, por ser
uma area de ocupagao mais antiga e portanto de relagbes de vizinhanga mais
consolidadas, essas mulheres buscam contribuir com a renda familiar,
"inserindo-se na dinamica cotidiana de relagbdes, trabalho e consumo da
comunidade” (NAGAMINE, 2017, p. 125), trabalhando como copeira, vendedora,
abrindo bazares e cuidando de criangas da comunidade - pratica que levou a criagéao
de uma creche local, mais tarde assumida pela Prefeitura Municipal de Piraquara
(NAGAMINE, 2017).

A média salarial de trabalhadores formais é de 2,4 salarios minimos no
Municipio, sendo que 9,3% da populagdo esta ocupada e 34,1% tem rendimento
nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo (IBGE, 2010). Ou seja, em
Piraquara predominam habitantes que recebem baixos salarios (FIGURA 25). No

Jardim das Orquideas, a média € de 2 a 3 salarios minimos.
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FIGURA 25 - RENDA MEDIA MENSAL DOS DOMICILIOS - 2010
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Fonte: Adaptado de Piraquara (2012).

Segundo o IBGE, os alunos dos anos iniciais da rede publica de Piraquara
tiveram 5.2 como nota média no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb) e os alunos dos anos finais, 3.7 (2015), deixando o Municipio na posigao 4193
de 5570 entre as cidades brasileiras neste indice. O Censo (2010) da uma nogéo
ainda maior da situacéao critica que o Municipio enfrenta quanto a educacéo, quando
mostra que 53,86% dos 79.385 habitantes com idade superior a 25 anos
entrevistados n&o tinham instrucdo alguma ou apresentavam ensino fundamental
incompleto (IBGE, 2010). O numero de matriculas, entretanto, aumentou
expressivamente de 2012 a 2015, especialmente no ensino pré-escolar e médio,
setores que haviam apresentado queda de 2009 a 2012 (TABELA 3).
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TABELA 3 - MATRICULAS POR ANO - PIRAQUARA - 2015

Nome 2015 2012 2009 2007 2005
Ensino pré-escolar 2225 1499 1839 1929 1977
Ensino fundamental 16006 15792 14827 14413 13219

Ensino médio 3356 2672 2741 2523 2431

FONTE: Censo (2015), organizado pela autora.

No Guarituba, o tempo médio de estudo varia entre 5 e 7 anos, sendo que
algumas areas onde a média é a mais baixa (até 5 anos) coincidem com as de renda
de 2 a 3 SM e de alta densidade demografica, como a do Jardim das Orquideas.
Identificam-se poucas areas com tempo médio de mais de 6 até 7 anos de estudo
(FIGURA 26).

FIGURA 26 - MEDIA DE ANOS DE ESTUDO POR SETOR CENSITARIO NOS AGLOMERADOS
SUBNORMAIS DA UTP GUARITUBA
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FONTE: Piraquara (2012).
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4.3 CARACTERISTICAS DA OCUPAGCAO URBANA

O Guarituba se encontra em uma situagdo desfavoravel quanto a
infraestrutura, posto que suas terras sao planas demais para a inclinagdo minima
das tubulagdes da Sanepar. Apesar da baixa quantidade de domicilios atendidos por
abastecimento de agua (FIGURA 27), considerando as densidades demograficas
locais, a maior deficiéncia encontra-se no atendimento por rede geral de
Esgotamento Sanitério (FIGURA 28).

FIGURA 27 - NUMERO DE DOMICILIOS ATENDIDOS POR REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA
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FONTE: Adaptado de IBGE (2010), organizado por Piraquara (2012).
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FIGURA 28 - NUMERO DE DOMICILIOS ATENDIDOS POR REDE GERAL DE ESGOTAMENTO
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No Jardim das Orquideas, a caréncia desta infraestrutura € marcante, pois
ha muitas valetas nado finalizadas, de modo que o esgoto fica a céu aberto pelas
ruas (FIGURA 29).

Analisando a area de abrangéncia da rede de energia elétrica (FIGURA 30),
percebe-se que a area onde predomina ligagdes clandestinas, a qual corresponde a
cerca de metade do Guarituba, coincide com a de loteamentos irregularmente

ocupados anteriormente apresentada, incluindo o Jardim das Orquideas.



FIGURA 29 - ESGOTO A CEU ABERTO NO JARDIM DAS ORQUIDEAS

FONTE: A autora (2018).

FIGURA 30 - AREA DE ABRANGENCIA DA REDE DE ENERGIA ELETRICA
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FONTE: Adaptado de CDP (2006), in Piraquara (2012).
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O Relatério do Trabalho Urbanistico do PMRFS (2012) apresenta um
quadro sintese da situagdo do loteamento (QUADRO 1), indicando que dos 1.293
domicilios, 98% ¢é atendido pelo abastecimento de agua, 29% por esgotamento
sanitario, 69% por energia elétrica e 98% por coleta de lixo. Destaca-se ainda que
79% da ocupacéo irregular se encontra em areas privadas, para as quais se sugere
a aplicacado dos instrumentos urbanisticos de usucapido, concessao do direito real
de uso e direito de superficie. Para os domicilios assentados em areas publicas, os
quais correspondem a 21% das irregularidades, s&do sugeridos a doagédo, a
concessao de uso especial para fins de moradia, a concessao do direito real de uso
e o direito de superficie.

QUADRO 1 - SINTESE DA SITUAGAO ATUAL DO JARDIM DAS ORQUIDEAS

QUADRO SENTESE DA SITUACAO ATUAL

NOME: JARDIM DAS ORQUIDEAS Cddigo controle: 020
CARACTERISTICAS GERAIS

Populagdo total 4.665

Populagdo em condi¢bes de irregularidade 4.665

Total de domicilios 1,293

Domicilios em condicbes de irregularidade 1.293

Renda média domiciliar Mais de 2 a 3 saldrios minimos

Ano/Tempo de ocupacdo 01/05/1955

Area de risco (existente) Inexistente

Propriedade da area Privado - Seiji Yoshitsu

Assoc. Jardim das Orquideas

Representacdo comunitdria Ancora e Guarituba Pequeno
. Ocupacgdes irregulares em

Situagdo Legal do Loteamento loteamentos implantados

INTRAESTRUTURA EXISTENTE
Abastecimento de agua 1.273 domicilios
Esgotamento sanitédrio 380 domicilios
Energia elétrica 896 domicilios
Coleta de lixo 1,265 domicilios
Pavimentacdo N&o pavimentado
TIPO DE IRREGULARIDADE POR NUMERO DE DOMICiLIOS
TIPO DA IRREGULARIDADE N° DE DOMICILIOS
Area de preservacdo Permanente | 0
Faixa de Dominio . 0
| Demais Irregularidades - area publica 273
Demais Irregularidades - area privada | 1.020

MEDIDAS DE REGULARIZAGCAO
REASSENTAMENTO + Instrumentos
juridicos disponiveis
Processo de regularizacdo ambiental +

Area de preservacdao Permanente

REASSENTAMENTO + Instrumentos
juridicos disponiveis
= DOACAO/CUEM/CDRU
Demais Irregularidades - area puablica | DIREITO DE_SUPERFIC!E
USUCAPIAO/CDRU
DIREITO DE SUPERFICIE

Faixa de Dominio

Demais Irregularidades - drea privada

FONTE: Piraquara (2012).
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As vias mais importantes da UTP Guarituba s&do a Rodovia Contorno Leste,
a Rodovia Estadual PR-415 (Av. Jodo Leopoldo Jacomel) e as vias principais Av.
Betonex, Av. Herbert Trapp e Av. Adolfo Weidmann (FIGURA 31). O Contorno Leste
€ considerado Via Expressa e liga a UTP diretamente aos Municipios de Sao José
dos Pinhais e Quatro Barras. A Avenida Jodo Leopoldo Jacomel, classificada como
Via Especial, € um eixo importante de ligagdo entre o centro de Piraquara e os
Municipios de Pinhais e Curitiba. Todas estas vias contam com pavimentacao
asfaltica. Além destas, ha cinco vias secundarias que tém grande relevancia para o
Guarituba, seja pela concentracdo de servigos e comércio ou pela delimitacdo de
areas: R. Sdo José, R. das Andorinhas, R. Juri Danilenko, R. Gerhard Von Scheldt e
R. Richard Lickfeld (FIGURA 32). Destas, apenas a R. Juri Danilenko conta com

pavimentacgao asfaltica.

FIGURA 31 - PRINCIPAIS VIAS DA UTP GUARITUBA

FONTE: COMEC (2002).
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FIGURA 32 - HIEERARQUIA DO SISTEMA VIARIO
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FONTE: Adaptado de Plano Diretor de Piraquara (2006).

Entre as mencionadas, importa ao Jardim das Orquideas a Rua das
Andorinhas (FIGURA 33) e a Rua Herbert Trapp (FIGURA 34), as quais delimitam
seu territorio. Destaca-se que, no momento, ha obras de pavimentagdo na Rua

Quinze, paralela a Avenida Jo&o Leopoldo Jacomel (FIGURA 35).



FIGURA 33 - VISTA DA RUA DAS ANDORINHAS

FONTE: A autora (2018).

FIGURA 34 - VISTA DA RUA HERBERT TRAPP

FONTE: A autora (2018).
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FIGURA 35 - VISTA DA RUA QUINZE

FONTE: A autora (2018).

Nao foi possivel mapear e identificar a totalidade dos equipamentos publicos
do Guarituba, destacando-se no estudo alguns considerados relevantes para o tema
estudado. Primeiro, aponta-se as escolas e creches, visto que é culturalmente
atribuido a mulher a responsabilidade de levar os filhos nestes equipamentos ou
cuidar deles em casa, na falta destes. A FIGURA 36 mostra que ha doze escolas e
sete creches no Guarituba, além de evidenciar que todos os equipamentos publicos
mapeados concentram-se nas principais vias apresentadas anteriormente.

Outro importante equipamento é a Regional do Guarituba, inaugurada em
2016 pela Prefeitura Municipal, que concentra servigos que atendem a populagao
sem que esta tenha que se deslocar ao centro do Municipio, como farmacia popular
e posto de atendimento da Sanepar. Além disso, ha ao seu lado a Praga Antbnia
Maria Ferro, a qual homenageia a lider comunitaria da Associagao de Moradores do
Jardim Tamoio que faleceu no mesmo ano e foi um icone da defesa pelos menos
favorecidos na regido. Esta lider demonstra a forga e engajamento politico feminino
na UTP. Nessa praca, ha academia ao ar livre, playground, pista de skate e quadra,
oferecendo lazer a comunidade. Nota-se a caréncia de unidades de lazer e cultura

nas outras areas do Guarituba, se resumindo praticamente a academias ao ar livre.
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FIGURA 36 - EQUIPAMENTOS PUBLICOS NO GUARITUBA
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FONTE: Adaptado de Prefeitura Municipal de Piraquara (2018).

A maior parte das linhas de transporte publico que passam pelo Guarituba o
conectam ao terminal de 6nibus de Pinhais, tornando mais facil o acesso a este
Municipio do que ao centro de Piraquara, o que se justifica pela continuidade da
mancha urbana que liga o Guarituba ao Municipio vizinho e pela distancia deste ao
centro de Piraquara. Estas linhas sdo: Pinhais/Piraquara; Vila Macedo (D23); Jd.
Santa Ménica; Jd. Holandés; Agua Clara; Guarituba; Vila Nova; e Jd. Bela Vista
(FIGURA 37). Ja as linhas que passam pelo terminal de Piraquara sdo apenas a
Pinhais/Piraquara; Vila Macedo (D13); Curitiba/Piraquara; Curitiba/Piraquara (direto)
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e Madrugueiro Curitiba/Piraquara (FIGURA 38). Destas, a unica que corta o
Guarituba é a Pinhais/Piraquara, o que reforca as relagdes da area com o Municipio
vizinho. Percebe-se também que mesmo as linhas que cortam o Guarituba pelo
meio passam majoritariamente nas ruas principais, que sao asfaltadas e tém largura
adequada para tanto, e ndo adentram no interior do bairro, fazendo com que o
acesso ao transporte coletivo seja diferenciado para aqueles que vivem perto ou
longe dessas vias (FIGURA 39).

FIGURA 37 - LINHAS DE ONIBUS QUE PASSAM PELO TERMINAL DE PINHAIS

FONTE: Prefeitura Municipal de Piraquara (2018).

FIGURA 38 - LINHAS DE ONIBUS QUE PASSAM PELO TERMINAL DE PIRAQUARA
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FONTE: Prefeitura Municipal de Piraquara (2018).
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FIGURA 39 - MARCACAO DE RAIOS DE 500 METROS DE DISTANCIA A PARTIR DOS PONTOS
DE ONIBUS NO GUARITUBA

FONTE: Adaptado de Prefeitura Municipal de Piraquara (2018).

No Jardim das Orquideas, passam as linhas Guarituba e Pinhais/Piraquara,
ambas conectando a regido a Pinhais, sendo que a ultima faz ligagdo com o terminal
de Piraquara. Em visita de campo, percebeu-se que ha muitos pedestres e ciclistas
na regido, mas poucas calgadas e nenhuma estrutura cicloviaria, dificultando o
trajeto da populacdo em geral, mas especialmente de maes que transportam seus
filhos a pé, de bicicleta ou em carrinhos de bebé e pessoas com mobilidade limitada
(FIGURA 40).
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FIGURA 40 - MAE E FILHA CAMINHANDO PELA RUA DAS ANDORINHAS

FONTE: A autora (2018).

Também em visita de campo, notou-se que predominam casas em alvenaria
de tijolos ceramicos no Jardim das Orquideas, exceto por algumas de madeira. A
precariedade habitacional é observada, no entanto, na grande maioria delas, tanto
por aspectos construtivos quanto pela estreita fachada dos lotes nos quais estao
localizadas, que prejudicam as condigdes de conforto ambiental.

Baseado nessa interpretagdo da realidade do Guarituba e nos conceitos
reunidos ao longo do presente Trabalho Final de Graduagdo, o préximo capitulo

propde diretrizes gerais para o projeto a ser desenvolvido no proximo semestre.
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5 DIRETRIZES GERAIS DE PROJETO

O Trabalho Final de Graduacéao (TFG) a ser elaborado no proximo semestre
consiste em um projeto de desenho urbano a ser desenvolvido no Jardim das
Orquideas (FIGURA 41 e 42). A intervencédo urbana proposta equivale ao ensaio
pratico do conjunto de teorias relacionadas e casos estudados nos capitulos
anteriores. Tem por principio a criagdo de um espag¢o de moradia que esteja de
acordo com as necessidades cotidianas da mulher, principal e mais afetado usuario
desse espacgo, oferecendo maior seguranga, conforto e qualidade de vida as
moradoras do Jardim das Orquideas.

FIGURA 41 - LOCALIZAGAO DO JARDIM DAS ORQUIDEAS NO MUNICIPIO DE PIRAQUARA
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FONTE: Adaptado de Google Earth (2018).
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FIGURA 42 - JARDIM DAS ORQUIDEAS
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FONTE: Adaptado de Google Maps (2018).

Embora seja um projeto de desenho urbano, ele também esta articulado com
diretrizes para projeto arquitetdnico das habitagbes em fungdo da relagao publico-
privado que se da entre esta e 0 assentamento. Levando em conta a preocupacao
da intervengdo nao se restringir a uma politica publica focalizada, o projeto sera
compreendido como parte de uma intervengao maior e integrada no Guarituba; area
de extrema relevancia por concentrar cerca de metade da populagédo do Municipio
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de Piraquara, estando distante de sua sede e mantendo fortes relagbes com o

Municipio limitrofe de Pinhais. Assim sendo, o trabalho a ser desenvolvido se

relaciona também com o planejamento urbano, pois traz a reflexdo para o campo

das politicas urbanas habitacionais.

As diretrizes gerais propostas se apresentam em trés escalas (FIGURA 43):

a) entre o assentamento e seu entorno urbano; b) intra-assentamento; e c) entre o

assentamento e a habitacdo. Sao elas:

Facilitar o acesso das mulheres a moradia pela priorizagdo de seu valor
de uso na concessao de uso e posse dos lotes e unidades habitacionais,
aléem de garantir a seguranca da posse da mulher para que ela nao se
veja dependente de relagbes abusivas para ter acesso a moradia e
priorizar o atendimento a grupos vulneraveis, tais quais maes solteiras,
idosas e vitimas de violéncia doméstica, psicolégica ou sexual;

Prover moradias que estejam de acordo com o estilo de vida, constituigao
familiar e cultura das familias, de modo que as mulheres ndo tenham suas
atividades cotidianas dificultadas pela falta de espagos para realiza-las e
nem tenham sua privacidade ameacgada;

Produzir um espaco de moradia abastecido de servigos, infraestrutura e
equipamentos publicos que diminuam a dependéncia das mulheres da
rede de solidariedade, encurtem seus deslocamentos, facilitem a
realizacdo de suas atividades cotidianas e proporcionem seguranca a
mulher e aos seus dependentes;

Garantir a participacao e controle popular na producao desse espaco de
moradia pela integragdo com movimentos sociais por moradia, provimento
de espacos de debate e construgdo por mutirdo autogerido com
assisténcia técnica;

Facilitar os deslocamentos casa-trabalho e da vida reprodutiva dos
moradores com seguranc¢a, reducdo do tempo de viagem e
sustentabilidade, pela priorizagdo de pedestres, veiculos ndo motorizados
e transporte publico em detrimento dos automadveis individuais, além da
utilizacdo dos recursos existentes;

Propor diretrizes para um novo modelo de politica urbana habitacional

municipal.
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FIGURA 43 - ESQUEMA DE CLASSIFICAGAO DAS DIRETRIZES CONFORME ESCALA DE
ATUACAO

HABITACAO ASSENTAMENTO ENTORNO URBANO
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FONTE: A autora (2018).

Com o objetivo de atingir essas diretrizes, o projeto de TFG sera

desenvolvido nas seguintes etapas:

1. Construcao do cenario real atual: pretende-se, durante o més de
agosto, elaborar um diagndstico real do assentamento baseado em
coleta de dados secundarios e primarios (entrevistas e visitas in /loco),
resultando na producdo de um mapa sintese que represente o cenario
real do Jardim das Orquideas;

2. Construgcdao de cenarios futuros: ao longo do més de setembro,
planeja-se construir cerca de trés cenarios prospectivos derivados do
real, escolhendo-se um como possivel para o andamento das atividades;

3. Desenvolvimento da proposta: objetiva-se finalizar o trabalho, em

outubro e novembro, com o aprofundamento do cenario escolhido para
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nortear a intervengcdo proposta, resultando tanto em um projeto de
desenho urbano para a area quanto no apontamento de diretrizes para

um novo modelo de politica urbana e habitacional municipal.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente monografia ofereceu base teodrica, possibilidades de atuacéo e
compreensao das limitacbes e potencialidades a serem trabalhadas no
desenvolvimento do futuro Trabalho Final de Graduacao (TFG). Atingiu, portanto, os
objetivos estabelecidos em seu inicio.

A conceituagdo tematica possibilitou que se conhecesse o caminho que a
politica habitacional brasileira tem percorrido, aprendendo com suas experiéncias e
compreendendo seu funcionamento e situacdo atual. Além disso, trouxe
embasamento para a analise da realidade do Jardim das Orquideas a partir tanto do
levantamento feito aqui quanto das entrevistas a serem realizadas com as mulheres
residentes no loteamento, permitindo que o projeto elaborado venha a atender ao
objetivo de centralizar a mulher como agente produtor do espago de moradia.

Os casos correlatos analisados apresentaram medidas praticas de projeto
que podem aumentar o acesso ao direito a moradia das mulheres, além de as
colocar como agentes centrais na produ¢ao do espago, mostrando possibilidades de
atuagdo a serem exploradas no desenvolvimento do TFG que materializavam os
principios apontados por Rolnik (2011).

A interpretagao da realidade, por sua vez, permitiu analise do Guarituba e do
Jardim das Orquideas a partir dos elementos que influenciam direta ou
indiretamente no cotidiano feminino, de modo que pdde construir um novo olhar,
mais de perto, do espago a ser trabalhado. Este olhar sofrera modificagdes, pois
ainda representa um olhar externo, contudo nao deixa de ser relevante para a
construcdo dos cenarios que guiardo o projeto a ser elaborado, por sua
caracteristica técnica. Além disso, o reconhecimento da area é essencial para se
elaborar as perguntas-guias componentes das entrevistas a serem aplicadas.

As diretrizes projetuais, por fim, tornaram mais claros os resultados obtidos
na presente monografia e os meios de se alcancar os objetivos previstos para o
TFG. Além disso, levantaram as etapas do trabalho e as organizaram
temporalmente, otimizando o tempo a ser despendido.

O resultado foi satisfatorio, portanto, apesar das dificuldades encontradas ao

longo do caminho, dentre as quais destacam-se os idiomas de algumas fontes e
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imagens, as diferentes escalas graficas e datas de informagbes e mapas, o tempo
limitado e a falta de divisdo em bairros do Municipio de Piraquara, a qual facilitaria a
obtencdo e analise dos dados. A maior dessas foi a limitagdo temporal, a qual
impossibilitou analises mais profundas tanto do Jardim das Orquideas quanto dos
casos correlatos, os quais tinham muito mais a ser explorado.

Além das contribuicbes para o desenvolvimento do TFG e das dificuldades
acima apontados, a presente monografia esclareceu como se pode e deve atuar a(o)
arquiteta(o) e urbanista contemporanea(o), apresentando os desafios a serem
enfrentados e os recursos dos quais se pode dispor. Um dos maiores aprendizados
no desenvolvimento dessa monografia foi a importancia de se focar o olhar no que
realmente importa para a analise das infinitas informag¢des que sdo apresentadas,
sempre relembrando os objetivos tracados e organizando os proximos passos com

resiliéncia.
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