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RESUMO

O presente trabalho compreende a fundamentacao teérica que embasara a
elaboragao do projeto de requalificacdo do Centro de Curitiba e esta dividido em
cinco etapas. O primeiro capitulo aborda a questao do desenvolvimento urbano na
historia, especificamente no Brasil. Explicita ainda, questdes relacionadas ao
processo de producdo do espaco nos centros das grandes metropoles. Em seguida,
conceitua as diferentes metodologias de intervengéo e faz uma analise de trés
projetos de intervengdo em &reas centrais no Brasil e no mundo. Na quarta parte
analisa a dinamica presente hoje no Centro de Curitiba, apresentando como ponto
de partida a sua relacdo com a escala metropolitana, mas procurando centrar o
estudo na dindmica intraurbana presente. No ultimo capitulo sdo apontadas as

diretrizes gerais de intervencao que norteardo o projeto de requalificacao.

Palavras-chave: centros das metropoles, requalificacao de areas urbanas

centrais, reabilitacao urbana, Centro de Curitiba.
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INTRODUCAO

Ao longo da histéria humana, os centros urbanos sempre tiveram um
lugar de destaque na evolucao e transformacao das cidades. Para VILLACA (1998),
0 centro urbano € o ponto que otimiza os diferentes deslocamentos espaciais na
cidade, organizando assim a estruturacdo intraurbana resultante do controle dos
tempos de deslocamento. Estrutura que possui, como principais elementos: o centro
principal da metropole (a maior aglomeragéo diversificada de empregos, ou a maior
aglomeragdo de comércio e servigos), os subcentros de comércio e servigos, 0s
conjuntos de bairros residenciais segundo as classes sociais e as areas industriais
(VILLACA, 1998, p. 12).

A tematica dos centros urbanos tem ganhado cada vez mais
destaque, ndo somente entre 0 meio cientifico, mas também no cotidiano de
habitantes e usuarios. Em nosso pais, 0 processo de reestruturacdo dos centros
desenvolveu-se principalmente apds a aceleracao da urbanizacao a partir da década
de 1950. Essas transformacdes estiveram diretamente relacionadas a aspectos de
ordem econdémica e social, bem como aos modos de vida da sociedade. Décadas
depois, muitos centros passaram a vivenciar processos de abandono, decorrentes,
entre outros aspectos, da descentralizacdo de muitas atividades urbanas, em
especial a partir da implantagdo de zoneamentos funcionalistas, que buscavam
dividir a cidade de acordo com fungdes especificas, bem como pela constituicao de
novos sub-centros urbanos.

Ainda conforme VILLACA (1998), até a primeira metade do século
XIX, os centros eram considerados civicos ou religiosos. A partir do final desse
século, em diversas das grandes metrépoles brasileiras, estabelecimentos como
lojas, restaurantes, confeitarias, escritorios, érgaos publicos e hotéis passaram
gradualmente a ocupa-los, expulsando as residéncias para outros locais. Por outro
lado, os centros continuavam a constituir o principal local de compras e servicos das
camadas de mais alta renda, que buscavam morar em seu entorno imediato. Esse
entorno teve seu preco da terra valorizado, e uma consequente expulsdao das
camadas mais pobres que ali moravam, da mesma maneira como foram expulsas
dos centros devido ao crescimento do seu comércio e servigos, sendo deslocadas
para as favelas e suburbios.
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Atualmente, nas grandes cidades, vem sendo observado um
continuo processo de degradacado dos seus centros, que perderam muito da sua
dindmica e diversidade, devido, além de outros fatores, a diminuicdo do uso
residencial. A partir desses processos, diversos autores tém trazido a discussao a
necessidade de recuperagdo da antiga multifuncionalidade destes centros,
promovendo a circulacdo de pessoas em todos os horarios e dias da semana
(JACOBS, 2000).

Essa degradacéao faz parte de um sistema mais abrangente, que se
retroalimenta. O estado de decadéncia dos centros, os desvaloriza enquanto local
de moradia, ocasionando seu abandono pelos antigos moradores, e diminuindo a
dinamica imobilidria. Tal situacao intensifica-se também por diversos fatores, como a
continua expansdo da malha urbana para as periferias, seja pelo aumento das
ocupacoes irregulares, ou pelas moradias destinadas as camadas de alta renda.
Normalmente, o Estado tem direcionado para essas novas areas os investimentos
publicos, diminuindo a aplicacao destes nas areas centrais.

A partir desse processo, tem-se centros com infraestrutura
subutilizada, edificagcdes e terrenos ociosos de um lado, e de outro a ampliagdo da
demanda por moradias, em especial de baixa renda, situacao que nao pode ser
negligenciada na elaboracao das politicas publicas urbanas.

Nesse sentido, promover a reabilitacdo dos centros urbanos vai além
do resgate da identidade e da meméria locais, ou da otimizagcdo da infraestrutura
existente, mas possibilita que seja cumprida a fungcdo social da terra urbana,
promovendo um desenvolvimento racional e sustentavel do espaco.

A partir do exposto, o presente trabalho pretende entender o atual
processo de degradacao do Centro de Curitiba, a partir da andlise embasada nas
diferentes escalas espaciais a ele relacionadas. Partindo da premissa de que, para
intervir no Centro hoje, deve-se levar em consideragdo o seu papel no contexto da
metropole e em especial a identificacao das relacdes que ele mantém com os outros
municipios da regido metropolitana. O Centro, particularmente, desempenha papel
decisivo nessa relagao, ja que, diariamente, recebe um grande niumero de pessoas
advindas dos outros municipios da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) para
trabalhar, estudar ou utilizar seus servigos € o comércio especializado (FIGURAS 01
e 02).
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FIGURA 01 - Estado do Parana e Regiao Metropolitana de Curitiba
(FONTE: WIKIMEDIA, 2009)

COMEC

RO BRANCO DO SUL

POMTA iR,

ESTADO DESANTA CATARNA

FIGURA 02 — Regido Metropolitana de Curitiba
(FONTE: COMEC, 2009)

Sendo assim, o presente Trabalho Final de Graduacao (TFG) definiu
como recorte espacial a escala do bairro, e tem como objetivo a requalificagdo do
bairro Centro de Curitiba. A metodologia de elaboracdo da monografia deu-se a
partir de pesquisa tedrica, entrevistas com usuarios do bairro, visitas a 6érgaos
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publicos responsaveis pelos projetos de intervencao no Centro, andlise de dados,
levantamento de campo e elaboragdo de mapas de analise. A realizacdo dessas
atividades visou fornecer o embasamento necessario a elaboragdo das diretrizes

para o projeto de requalificacao.

FIGURA 03 — Curitiba e o bairro Centro
(FONTE: IPPUC, 2009)

O trabalho foi dividido em cinco etapas: (i) a questao da urbanizagéo
e da metropolizacao, e o papel dos centros das metrépoles nesse processo; (ii) as
diferentes agdes de planejamento e intervengcéo nas areas centrais; (iii) uma analise
de projetos elaborados para centros de cidades no Brasil e exterior; (iv) uma andlise
da realidade presente no Centro de Curitiba e (v) definicdo de diretrizes gerais para
o projeto de requalificacdo que sera desenvolvido no projeto de TFG no segundo

semestre do corrente ano.
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2 URBANIZACAO, METROPOLIZACAO E OS CENTROS
DAS METROPOLES

A cidade pode ser entendida como a intervencdo mais radical do
homem na paisagem. Pode ser compreendida como a sintese da
civilizagéo [...]. A cidade é o lugar onde o homem pode desenvolver
melhor as suas faculdades intelectuais, dada a coexisténcia plural de
grupos sociais; sendo assim, um lugar onde se pode exercitar de
forma ampliada a escolha de um modo de vida mais diverso e,
conseqlientemente, a liberdade. (BRAGA & CARVALHO, 2004, p.
105).

A humanidade iniciou seu processo de urbanizagdo ha
aproximadamente 5.500 anos, a partir da evolugdo da agricultura e da posterior
estocagem de excedentes, originando sociedades mais complexas, e 0 surgimento
de diferentes classes sociais. As primeiras cidades resultaram das transformacoes
sociais do trabalho, com aldeias de agricultores sendo transformadas em
assentamentos maiores e mais complexos, nos quais passaram a habitar também os
nao produtores, como 0s governantes, 0s monarcas e 0s sacerdotes (SOUZA, 2003
apud BRAGA & CARVALHO, 2004).

Entretanto, a aceleracdo do processo de urbanizagdo ocorreu,
sobretudo, a partir da Revolugao Industrial, na passagem do século XVIII para o XIX
(FIGURA 04). Até o ano de 1850, nenhuma cidade possuia sua populacdo urbana
maior que a rural, foi o Reino Unido, berco da Revolugao Industrial, o primeiro pais a
atingir tal condicao. Ao longo dos séculos XIX e XX, os processos de urbanizacao e
industrializag&o estiveram sempre associados.

Nos paises considerados subdesenvolvidos, a industrializacdo e a
urbanizacdo ocorreram tardiamente em relagdo aos paises desenvolvidos. Em
nosso pais, o processo de urbanizacao esteve relacionado inicialmente com a
exploracéo do territorio pela extracao e agricultura (BRAGA & CARVALHO, 2004).
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FIGURA 04 — Andaimes n® 1 (1919), gravura da época do contexto de desenvolvimento pds
Revolugao Industrial, de Sir Frank William Brangwyn
(FONTE: Museu Oscar Niemeyer, 2007)

Até a metade do século passado, o Brasil pode ser considerado um
pais de carater agrario. Em 1900, menos de 10% da populacao total do pais residia
em areas urbanas, e somente quatro cidades brasileiras possuiam mais de 100 mil
habitantes: Rio de Janeiro (691 mil habitantes), Sdo Paulo (239 mil), Salvador (205
mil) e Recife (113 mil) (SANTOS, 1993).

Foi apés o processo de industrializacdo que a urbanizacao
intensificou-se no Brasil. Em 1960, Sao Paulo ja havia se tornado a maior metrépole
brasileira, e, em 2000 a populacédo das cidades ja representava 81% da populacao
total do pais.

Além da concentragcéo de populacéo, as metrépoles caracterizam-se
pela heterogeneidade. Segundo dados relativos as maiores aglomeragdes humanas
do mundo, em 2000, das 12 maiores, oito estavam situadas no terceiro mundo. Tal
fator corrobora com a nogcdo de que as metrdpoles, além de serem locais
concentradores de riquezas, sao também as principais receptoras das migracoes de
populagdes de menor renda, ocasionando seu inchago populacional.

Ainda de acordo com SANTOS (1993), a urbanizacao brasileira, de
carater inicialmente pontual, com as maiores aglomeracdes urbanas ocorrendo em
poucas cidades, passou por diferentes estagios em sua evolucao. Entre as décadas
de 1950 e 1980, houve um grande crescimento populacional, bem como no numero

dos nucleos com mais de 20.000 habitantes. Depois, passou-se a uma multiplicacao
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de cidades de tamanho intermediario, e em seguida ao estagio da metropolizagao' e
do aumento das grandes cidades médias (entre 100 e 500 mil habitantes).

Como processo, a origem da cidade esteve condicionada a uma
divisao técnica, social e espacial da producao, com trocas entre os produtores de
bens de subsisténcia e os que produziam produtos manufaturados (artesédos), bens
simbdlicos (sacerdotes, artistas, etc.), poder e protecéo (guerreiros). De maneira que
sua dindmica sempre esteve relacionada a interagdes que ocorreram devido a
aglomeracgéo dessas populagées em um mesmo meio (ASCHER, 2001a).

Para este autor, o crescimento das cidades, ao longo da histéria,
também dependeu do desenvolvimento dos meios de transporte e armazenamento
dos bens e informacbes necessarios a sua populagdo, assim como do
aperfeicoamento de sistemas e tecnologias. Esse armazenamento € considerado
parte de um sistema maior de mobilidades, que passa por todas as dindmicas
urbanas, desde a escrita a era da internet, passando pela roda, trilho, bonde,
elevador, telefone, telégrafo, concreto armado, entre tantos outros. As légicas que
atuam em uma cidade sao, portanto, resultantes da sociedade que faz parte desse
meio. Assim, em qualquer tipo de interven¢cdo no espago urbano se faz necessaria
uma compreensao atenta desses processos.

Foi durante a Revolugao Industrial que o pensamento voltado para a
técnica tornou-se peca principal na sociedade, configurando o que ASCHER
(2001a), chama de média modernidade. Foi nela que ocorreu também a revolugao
agricola, fortalecendo a produgédo de alimentos, mas ocasionando a expulsdo dos
camponeses da area rural, resultando em um crescimento espacial acelerado das
cidades, concomitante a especializagdo e sistematizagdo advindas com a
industrializagao.

Para este autor, a evolugcao urbana tem se apoiado nas seguintes
questdes: a metapolizacdo?, os sistemas urbanos de deslocamento, a formacéo de
espacos-tempo individuais, a redefinicdo dos interesses individuais e coletivos, e os
novos modos de compreender os riscos. A metapolizacdo € resultado da

globalizacéo e da divisao da producao do trabalho em escala mundial, fazendo com

' Metropolizagéo, nas palavras de ASCHER (2001a), é definida como sendo o processo de crescente
concentragao de populagdes, atividades e riquezas nos nucleos das metrépoles.

2 Para ASCHER (2001a), as metapoles podem ser entendidas como ‘“vastas conurbagbes
distendidas, descontinuas, heterogéneas e multi-polarizadas”.
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que as cidades tornem-se mais competitivas e internacionalizadas, com um mercado
diversificado, e com uma infraestrutura e equipamentos publicos de qualidade. A
crescente periferizacdo e expansao desse tipo de cidade faz com que ocorra a
absorcdo de habitantes advindos de cidades menores da sua regido, que se
encaminham até ela em busca de seus potenciais urbanos.

Nas sociedades contemporaneas, os individuos encontram maiores
possibilidades de escolhas, mas o sistema no qual essas decisdes sao feitas, € cada
vez mais complexo, ou seja, tais decisdes dependem de interacdes com um sistema
maior. As escolhas feitas resultam de pertencimentos a perfis e grupos sociais
distintos e com interesses variados, repercutindo em sua propria apreensdao do
espaco urbano. Nesse contexto, mudam-se as escalas, os elos de vizinhanga, 0s
tipos de estrutura familiar. E dessa maneira que hoje, nas grandes metrépoles, os
grupos nao possuem mais um carater homogéneo, a diversidade esta presente em
todos os aspectos e deve ser considerada quando sao tracadas diretrizes e
propostas urbanas. Os individuos que circulam numa metrépole pertencem a
diferentes realidades, ja que se deslocam facilmente por universos distintos,
ressaltando, ainda mais, esse carater diversificado da vida urbana contemporanea.
Para ASCHER (2001a), os centros dessas metropoles sdo os pontos principais para
onde converge tal dinamica.

Em sintese, pode-se concluir que as sociedades contemporéaneas
estdo deixando o carater industrial, para inserir-se em um sistema econdmico
baseado em atividades de produgéo, apropriagdo, venda e uso de conhecimentos,
de informagdes e de procedimentos. Essa nova economia urbana tem feito com que
a promogao da qualidade de vida, implantacdo de equipamentos de educagéo,
cultura e lazer, bem como o préprio cuidado com a imagem da cidade, tornem-se
elementos primordiais das politicas urbanas.

O sistema de mobilidades também ganha destaque nas grandes
cidades contemporéaneas e condiciona outras questées relacionadas aos centros,
tais como a valorizacdo dos iméveis proximos as infraestruturas de transportes e a
concentracdo espacial de determinadas atividades em torno desses locais. Assim,
0os meios de transporte rapido e as novas tecnologias de informacdo acabam
repercutindo na criacdo de novas centralidades, deslocando o antigo centro
geométrico da cidade. Na escala dessas grandes cidades, modificam-se também os

conceitos de espaco e tempo: as distdncias fisicas ndo sdo mais apenas



22

contabilizadas pela duracdo dos deslocamentos, mas também estdo relacionadas
com o0 meio de transporte e comunicacgao utilizados, e os horarios dos trajetos.

Ainda, da mesma maneira que a autonomia individual cresce nessas
metapoles, cresce a dependéncia por sistemas mais complexos, surgindo a
necessidade de investimentos publicos nesses servicos. Considerando-se tais
processos, em projetos de recuperacdo do espago urbano, ha que se ter uma visao
atenta a um sistema maior, para que nao ocorram apenas iniciativas pontuais e
isoladas. Para JEUDY (2005, p. 99): “O projeto urbano consiste em tentar uma
reconfiguracdo da cidade com o objetivo de produzir uma certa visdo dos elos entre
0s espagos excessivamente diferenciados ou desqualificados, criando efeitos de
unificacao territorial”.

Ha também que levar em conta que um espago urbano modifica-se o
tempo todo, de maneira que os processos de recuperacdo de areas urbanas
conduzem a questdo da memoria do local. Ao passearmos pela cidade onde
vivemos, ou voltarmos depois de um longo tempo de auséncia, deparamo-nos com
imagens do tempo presente que se misturam as imagens que temos de tempos
passados.

Uma outra questdo importante, em especial para o estudo das
metropoles brasileiras € que, segundo SANTOS (1993), nas cidades, nao
importando o seu tamanho, tipo principal de atividade, ou regido em que se inserem,
constatam-se os mesmos problemas: falta de emprego, habitacdo, transportes,
infraestrutura, educacao, etc. No entanto, quanto maior a cidade, mais visiveis
tornam-se esses problemas. A ineficacia na solugao desses problemas traz a luz o
fendbmeno bastante presente nas grandes metropoles, o da degradagdo de suas
areas centrais. De maneira que, em se tratando dessas areas, a dimensao das
mazelas torna-se ainda mais presente, jA que sao os locais para onde converge
grande parte dos fluxos de pessoas.

Para entender ainda as principais deficiéncias fisicas encontradas
nas grandes metrépoles, e aquelas que podem tornar os lugares pouco agradaveis
para habitar, sdo apontadas por LYNCH (1977), quatro falhas. A primeira é toda
espécie de tensdo perceptiva que é imposta aos habitantes. Incluem-se nessa
questao os diferentes tipos de poluicao (sonora, visual, auditiva) que, muitas vezes,

acarretam-nos sensacoes além dos limites de tolerancia e conforto.
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A segunda falha percebida nas grandes cidades € a falta de uma
identidade prépria. Para um ambiente ser bom do ponto de vista de sua
habitabilidade, deve possuir partes identificaveis e distintas, de maneira a possibilitar
escolhas e proporcionar a sensacao de lugar. Contudo, o ambiente urbano, embora
mais diversificado que a maior parte das areas rurais, ndo se apresenta como um
espaco heterogéneo na sua totalidade.

O terceiro quesito apontado é a falta de legibilidade das cidades.
Para que se experimente bem estar ao habitar determinado local, € necessario que
0 mesmo seja percebido como um sistema de sinais, como um todo que possui
partes relacionadas entre si, com func¢des facilmente identificaveis. Com a presenca
da ilegibilidade, ha a sensagédo de se estar perdido em um meio com o qual ndo
existe espécie alguma de dialogo.

Por ultimo, esta a rigidez presente nas grandes cidades, e cuja
atmosfera deveria ser mais acessivel e estimulante. O espaco urbano deveria criar
maiores oportunidades para que as pessoas pudessem usa-lo, mas também
organiza-lo e transforma-lo (LYNCH, 1977).

Todos esses problemas sdo encontrados, especialmente, nos
centros das metrépoles. Essas areas possuem uma forte importancia simbdélica e
histérica, seus espacos sdo ocupados e vistos com uma grande freqtiéncia, sendo
ali o principal local em que se reunem as diferentes populagdes que residem no
espaco metropolitano.

Os problemas da cidade mundial apéiam-se em trés questbes que
visam a melhoria do espago urbano como um todo, 0s quais sdo: o sistema de
movimento, os padrdes de espacos abertos e a ordenagdo dos centros. Segundo
LYNCH (1977, p. 216), ha que se ter em mente que ainda ha tempo de converter a
metropole real em um espaco do qual o homem possa orgulhar-se de habitar, como
disse, a respeito do espago urbano: “ele poderia tornar-se artificial, no antigo sentido

da palavra: uma obra de arte, prépria para os objetivos humanos.”
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2.1 Metrépoles

No inicio do século XIX, o tamanho populacional das cem maiores
cidades do mundo era de, aproximadamente, duzentos mil habitantes. Na primeira
década do século XX, esse numero subiu para setecentos mil, sendo que, em 1950
ja alcancavam 2,1 milhdes. O perfil das grandes metropoles, tal qual hoje
conhecemos, impde novos desafios e constitui, segundo MEYER (2001), a
referéncia urbana mais significativa que temos no século XX. E a partir da segunda
metade desse século que se percebe no Brasil uma tendéncia a aglomeragao da
populacao e a urbanizagao. As cidades com mais de 20.000 habitantes passam a
crescer notavelmente, somando 51% da populacéo brasileira em 1980, e possuindo
mais de 75% da populagdo urbana do pais. Na mesma década, as cidades com
mais de 100.000 habitantes, que em 1940 somavam dezoito no pais, atingem o
namero de 142. No ano de 2000, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), confirmam que a populagéo total do Brasil ultrapassou os 160
milhées de habitantes.

Com a evolugado desse processo de urbanizagcdo, esses nucleos
passaram a ser considerados centros regionais devido a sua crescente expansao, e
aumento dos niveis de concentracao demografica e de atividades, originando, dessa
maneira, o conceito de regiao metropolitana (SANTOS, 1993). Conforme informacao
contida no site do IBGE (2009), regides metropolitanas sdo “constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, instituidas por legislagdo estadual, com
vistas ao planejamento e execucao de fungdes publicas e de interesse comum”. A
institucionalizacao das regides metropolitanas no Brasil esteve aliada a uma politica
nacional de desenvolvimento urbano na década de 1970, resultante da expanséao da
industrializacéo e da consolidagdo das metrépoles. Esse processo ocorreu, também,
paralelamente ao mesmo movimento em outros paises do mundo, como a Franca
(FIRKOWSKI; MOURA, 2001).

Conforme a Lei Complementar Federal do Brasil 14 de 1973, lei de
criagdo das regides metropolitanas no pais, a Regido Metropolitana de Curitiba
constituiu-se inicialmente pelos seguintes municipios: Curitiba, Almirante
Tamandaré, Araucaria, Bocailva do Sul, Campo Largo, Colombo, Contenda,
Piraquara, S&o José dos Pinhais, Rio Branco do Sul, Campina Grande do Sul,
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Quatro Barras, Mandirituba e Balsa Nova. Atualmente, também sao integrantes os
municipios de Adrianépolis, Agudos do Sul, Campo Magro, Cerro Azul, Doutor
Ulysses, Fazenda Rio Grande, Itaperugu, Lapa, Pinhais, Quitandinha, Tijucas do Sul
e Tunas do Parana.

De acordo com SANTOS (1993), as regides metropolitanas
brasileiras possuem diversas caracteristicas em comum: sdo formadas por varios
municipios, contando com um municipio nucleo; estdo inseridas em programas
concebidos por organismos regionais direcionados especificamente para elas, no
caso de Curitiba, tem-se a Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba
(COMEC); e contam com recursos, em grande parte, federais. Entre as décadas de
1940 e 1980, a populacao das entdo nove regides metropolitanas existentes no pais
(Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Curitiba, Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador e Belo Horizonte) praticamente dobrou seus percentuais em comparacao a
populacgao total.

Contudo, nos critérios utilizados para definicdo das regides
metropolitanas nessa época prevaleceram principalmente interesses politicos, e nao
os relacionados a aspectos da metropolizagdo, que deve ser “entendida como
processo e nao como forma que se pré-define a partir da legislacao” (FIRKOWSKI;
MOURA, 2001, p. 35). Tal fato pode ser exemplificado pela institucionalizagdo das
regides metropolitanas de Belém e mesmo de Curitiba, que, na época de sua
criagdo, apresentavam sinais menos intensos de uma dinamica metropolitana em
comparagao a outras areas de seus estados. Como observam FIRKOWSKI &
MOURA (2001), é visivel o nado alinhamento entre a espacialidade e a
institucionalidade nesse processo, resultando na dificuldade de operacao de gestao
destes espacos, pois é esbocada uma outra realidade, que ndo a existente. E
preciso lembrar que a metropolizacdo ultrapassa o conceito de limite territorial das
metropoles, ela é fruto também dos modos de vida e de produgao dominantes.

Segundo SANTOS (1990), as subestruturas de ordem territorial,
econdmica e sociocultural do sistema do qual uma metrépole faz parte, estdo
sempre interagindo entre si e sobre o proprio sistema, de maneira a buscar niveis de
equilibrio. Para o autor, o desenvolvimento da metropolizagcdo nos paises em
desenvolvimento ocorreu paralelamente ao processo de mundializacdo da economia

e da sociedade. Nesse contexto, através da juncado das variaveis decorrentes da
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modernizagdao, bem como de seu atraso, deu-se 0 aumento da populagcdo e um
desenvolvimento urbano que privilegiou principalmente as grandes cidades.

As metrépoles brasileiras carregam consigo conceitos contraditorios:
sao os locais onde se concentra grande parte das riquezas, do poder econdmico, do
Produto Interno Bruto (PIB), das atividades estratégicas, e dos empregos mais
qualificados; mas sédo também os lugares onde s&o encontradas as maiores
desigualdades sociais. Conforme (FIRKOWSKI; MOURA, 2001), elas abrigam, ao
mesmo tempo, o melhor e o pior da sociedade dos dias atuais. Sendo que o
fendmeno da metropolizagdo ganhou importancia fundamental no desenvolvimento
do nosso pais devido a fatores como: a concentracdo da populagéo e da pobreza;
dispersdo das classes medias; concentragdo das atividades relacionais modernas;
coexisténcia de atividades de diversos niveis de capital, tecnologia e organizagéo do
trabalho; entre outros.

As metropoles brasileiras tiveram quatro momentos significativos ao
longo de sua histéria. O primeiro corresponde a quando elas encontravam-se
dispersas no territério e havia uma significativa dificuldade de comunicacéo entre
elas, cada uma comandando somente sua zona de influéncia. Depois, surgem os
esforcos para uma integracao territorial, mas que ficaram mais limitados nas regioes
sul e sudeste. O terceiro momento da-se quando ocorre a constituicdo de um
mercado unico nacional; depois, a expansao e posterior crise desse mercado, que
se tornou segmentado e hierarquizado (SANTOS, 1993).

Conforme MEYER (2001), um dos problemas presentes nestas
aglomeragdes é o grande desequilibrio entre crescimento demografico e econémico,
e que constitui o paradoxo mais evidente das metropoles dos paises em
desenvolvimento, originario da conjugacdo da modernizagdo urbana e do
desenvolvimento social. Mantendo relagdo direta com essa situacdo estda a
decadéncia dos centros urbanos, percebida em muitas das metropoles
contemporaneas. E assim que se mostra fundamental uma andlise dos dados e
fatos que criaram essa nova condicio das metrépoles, consideradas,
principalmente, como centros direcionados ao atendimento das atividades ligadas a
economia globalizada.

Atualmente, as metrépoles necessitam conectar-se a redes maiores,
de maneira a atrair investimentos internacionais e empresas estrangeiras. Para isso,

seus centros devem estar aptos a receber essas novas fungbes econdmicas
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estratégicas e atividades comerciais de alto nivel. Contudo, a problematica
metropolitana, em especial no sul do Brasil, relaciona-se, ainda, com questdées como
a existéncia de regides metropolitanas com delimitacdo muito maior do que a
ocorréncia do fenébmeno, e outras em que o fendbmeno mal esta comecando, mas a
regiao metropolitana ja foi institucionalizada (FIRKOWSKI; MOURA, 2001).

As grandes empresas de que nos fala (ASCHER, 2001b),
geralmente, apenas descentralizam para as periferias ou cidades menores as
atividades consideradas mais repetitivas e que dependem pouco de informagdes.
Por outro lado, procuram concentrar as atividades que exigem um maior nivel
informacional nas metrdpoles, preferencialmente em seus centros ou préximos de

locais de interconexao dos modais de transporte.

2.2 Centros das metrépoles

De acordo com VILLACA (1998), nenhuma area € ou nao é centro,
ela torna-se centro. Para exemplificar essa conclusédo, o autor recorre a geometria,
citando um ponto qualquer: esse ponto, sem algo que o circunde, ndo pode ser
considerado centro de coisa alguma, o centro de um circulo ndo preexiste em
relacdo a ele. Comparando ao espaco urbano, uma capela, por exemplo, somente
podera ser considerada centro quando a cidade ou povoado em seu entorno
desenvolver-se, configurando-a como seu centro.

Seguindo a mesma linha de pensamento, também nao é correto
dizer que o sistema viario principal da cidade converge para o centro, ou entao que é
a partir do centro que esse sistema irradia-se. As duas informacodes isoladas sao
incompletas, o correto estd em considera-las simultaneamente, ja que uma coisa
nao precede a outra, ambas sao frutos do mesmo processo de desenvolvimento
urbano (VILLAGA, 1998).

As aglomeragbes urbanas desenvolveram-se seguindo uma légica
territorial, fruto da capacidade dos homens de gerar forga produtiva e cooperagao.
Toda aglomeracgéo urbana produz, ao mesmo tempo, aproximagao e afastamento. O
desgaste envolvido em deslocamentos para trabalhar e produzir a vida material
implica em afastamentos, surgindo a questdo de quem ira se afastar. Cada
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sociedade desenvolve um mecanismo que regula essa questéo: na cidade hispano-
americana era o Estado, pelas Leyes de las Indias; ja na cidade capitalista esse
agente é o mercado.

Ainda conforme o autor, o centro de uma aglomeracao surge desse
contraditério processo da necessidade de parcelas da populagédo terem de se afastar
do ponto no qual todos gostariam de se localizar. A partir do momento que vao
surgindo relagdes sociais entre as familias de uma aglomeragéo, passando a existir
cooperacao e interdependéncia entre elas, surgem também os deslocamentos
espaciais regulares. Através desses deslocamentos, que demandam tempo e
energia, ocorrem disputas por um determinado ponto que otimiza tais
deslocamentos, ou seja, o centro.

O centro, assim como as outras localiza¢des da cidade, é decorrente
da disputa pelo controle do tempo e energia gastos nos deslocamentos. Nesse
contexto, quanto mais complexa torna-se uma sociedade, algumas de suas classes
acabam optando por habitar em areas mais afastadas, em troca de alguma
vantagem por isso, como possuir um lote maior, por exemplo. Contudo, nem todas
as familias dispéem das mesmas condigdes para disputar certas localizagdes, o que
determina o poder de escolha das diferentes classes sociais.

O desenvolvimento das relagdes sociais em uma comunidade faz
com que grande parte das pessoas tenha que se deslocar para um mesmo ponto, 0
qual deve minimizar o somatério de todos os deslocamentos. Dessa maneira, 0s
terrenos dessa regido passam a ter um valor de uso muito maior, assim como 0s
pontos que proporcionam maior acessibilidade a eles. A origem do valor concreto
dos centros esta exatamente na otimizagdo dos deslocamentos da comunidade, ja
que é nesse ponto que estd concentrada a maior quantidade trabalho necessario
para a producao da aglomeracao urbana.

Os centros nao sao centros porque neles se localizam os palacios,
as catedrais ou os bancos. [...] 0 oposto também nao é verdadeiro.
Nao é verdade que os palacios, catedrais ou bancos se localizam
nos centros porque eles sdo centros. E por que eles sao centros?
Fica claro o circulo vicioso. Qual a origem ou a fonte da
centralidade? Esté na possibilidade de minimizarem o tempo gasto e
os desgastes e custos associados aos deslocamentos espaciais dos
seres humanos. (VILLAGA,1998, p. 242).
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Segundo BLASCOVI (2006), os centros urbanos passaram por
diversas fases ao longo da histéria: alternaram periodos de apogeu e decadéncia, e,
nos dias atuais, atravessam a fase em que se objetiva a sua readequacao funcional.

Na Antiguidade, seu aparecimento relacionou-se com a implantagao
das sedes do poder religioso e politico. Na Grécia Antiga foi sede da Acrépole
(FIGURA 05) e da Agora grega, e, em Roma, do Férum (FIGURA 06). Entretanto, a
partir do declinio do Império Romano do Ocidente, e a posterior dispersdao dos
habitantes urbanos para os campos, surge a Alta ldade Média com o Feudalismo, e
a perda do carater de nucleos dos centros urbanos; depois, com a Baixa Idade
Média, ocorre um fortalecimento do comércio. Apds o século X, e o renascimento da
economia na Europa, a populacao das cidades, bem como de seus centros urbanos,
voltou a crescer.

Acropalis, Athors, Grosca

is702-001 fotosearch.com.hr

FIGURA 05 — Acroépole de Atenas
(FONTE: FOTOSEARCH, 2009)

FIGURA 06 — Férum romano
(FONTE: WIKIMEDIA, 2009)
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Contudo, como ja mencionado, foi no século XVIIl, com a Revolug¢ao
Industrial, que a urbanizacdo das cidades atingiu taxas mais elevadas de
crescimento. Os nudcleos urbanos se fortaleceram, e houve o surgimento das areas
periféricas ao seu redor; o tecido pré-existente nessas cidades ainda era o da idade
medieval, com ruas e caminhos estreitos, que ja ndo abrigavam as novas fungdes
desses centros. As classes mais abastadas passaram a habitar as areas periféricas,
e as antigas edificacdes dos centros foram ocupadas pelas populagdes mais pobres.
Essas residéncias ocupavam os pavimentos superiores, enquanto que em seus
térreos localizava-se o comércio.

A partir do inicio do século XX, os lotes das areas centrais passaram
a sofrer um processo de valorizagao, devido a sua localizacdo e 0 acesso a servicos.
A partir disso, esses centros urbanos passaram a diferenciar-se do restante da
cidade e experimentar processos de adensamento, verticalizacdo e concentracao de
atividades comerciais. Foi também nesse século que as ideias advindas com o
modernismo comegaram a repercutir nas areas urbanas centrais, conduzindo a
processos de especializagdo de seus servicos, mas diminuindo sua
multifuncionalidade (BLASCOVI, 2006).

Esse carater de especializacdo, facilmente identificavel nas cidades
contemporaneas, contribuiu para o redirecionamento do uso residencial para areas
mais afastadas e a conseqiiente degradacdo de muitos centros. E por isso que nos
projetos contemporaneos de requalificacdo de areas centrais, um dos principais
eixos é a recuperagdo de sua antiga multifuncionalidade. LERNER (2001)
exemplifica tal visdo, descrevendo que, para uma cidade tornar-se mais humana, é
necessario que exista uma maior integracao de fungdes, mistura de rendas e locais
de encontro. Para ele, nenhuma grande cidade pode se permitir ter ruas vazias
durante varias horas, principalmente nas suas areas mais bem equipadas. E preciso
buscar a fungdo que esteja faltando, de modo a dinamizar o local em todos os
horarios do dia. Na visdo deste urbanista, solugcdes como a transformacao de eixos
viarios em feiras livres ou espacos de recreagcdao em algumas horas do dia, sdo
alguns dos caminhos para buscar essa dinamizacgao.

No contexto da sociedade brasileira contemporanea, os centros das
grandes metrépoles podem ser vistos como focos de sua organizacao espacial. Sdo
as areas onde ha maior concentracdo do comércio, escritérios e servicos, e que

mesmo com as decadéncias constatadas, continuam atraindo o maior nimero de
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deslocamentos. Assim, considerando o centro figurativamente como o coracédo de
uma cidade, quando este se deteriora, a cidade “tende a tornar-se um amontoado de
interesses isolados” (JACOBS, 2000, p. 181).

Para VILLACA (1998), em se tratando de empregos e area
construida, os centros de muitas cidades podem estar declinando, se comparados
em numeros absolutos a outras regides dessas cidades. Com o passar dos anos,
inUmeras atividades cresceram mais para fora da area central, criando novas
centralidades, como a transferéncia das sedes da administracdo publica, por
exemplo. Ainda conforme o autor, os centros de grandes cidades brasileiras, como
Sao Paulo e Rio de Janeiro, até meados do século XX, pertenciam as camadas de
mais alta renda e eram elas que formavam o mercado para 0 COmércio e Sservigcos
instalados no centro. Até a década de 1960, a maioria dessas pessoas trabalhava na
regiao central, mas no final dessa década, os centros das principais areas
metropolitanas do pais comegaram a sentir um processo de esvaziamento de
determinadas fungdes.

Esses centros passaram por transformacdes resultantes do
abandono pelas camadas de alta renda que passaram a se transferir para novos
subcentros. Na década de 1970, com o surgimento dos shopping centers e o
consequente declinio dos negdcios tradicionais, aliados a consolidacao das novas
centralidades, as cidades passaram a sentir 0 esvaziamento de seus centros
tradicionais de maneira mais intensa. E por isso que, para MARICATO (2001), a
defesa do pequeno negdcio na recuperagao de centros urbanos é considerada uma
acao estratégica para a manutencdo dos empregos e a preservagao do patrimoénio
historico ali existente.

Assim, a decadéncia ou deterioracdo dos centros iniciou-se pelo
abandono das camadas de alta renda da populagdo. Tal parcela ja ndo era em
numero muito significativo, e ndo manteve um vinculo de fortalecimento matuo com
os centros que habitava. Dessa maneira constata-se que, com diferentes graus de
intensidade em cada metropole, esse abandono ndo ocorreu pelo envelhecimento
natural do centro, mas por este ndo ser mais o local principal de moradia, emprego e
atividades de lazer dessas pessoas.

Outro elemento que fez com que o uso residencial decrescesse nas
areas centrais foi a sua incapacidade de adaptar-se aos avangos tecnoldgicos e aos

novos padrées de consumo que foram surgindo. Tal fato pode ser exemplificado
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pela caréncia de oferta de estacionamentos em grande parte dos antigos edificios
dos centros urbanos, bem como pelos congestionamentos em suas principais vias.

Em nosso pais, a popularizagdo do automovel, aliada ao desejo da
criacdo de novas frentes que favorecessem os empreendimentos do mercado
imobiliario, resultou numa maior mobilidade espacial e propiciou a localizagdo da
habitagdo em novas centralidades. Centralidades essas que transformaram, ainda, a
funcdo dos centros tradicionais. Contudo, mesmo com uma maior mobilidade, o
controle do tempo de deslocamento continuou essencial, reforcando a implantagéo
nessas mesmas centralidades, dos servicos de que os habitantes necessitavam
(VILLAGA, 1998).

2.2.1 Os centros das grandes cidades e a segregacao socioespacial

Ha diversos tipos de segregacdo no meio urbano, contudo, a
segregacao das classes sociais é a que atinge diretamente os centros das grandes
cidades contemporaneas.

De acordo com CASTELLS (1978) apud VILLACA (1998), a
segregacao urbana ocorre quando a distribuicdo espacial das residéncias gera uma
diferenciagédo social que corresponde a uma estratificagdo urbana. Estratificagdo que
€ ao mesmo tempo social, ja que a distancia social possui uma significativa
expressao espacial. A segregacao urbana pode ser entendida como o espago da
cidade dividido em zonas homogéneas em sua estrutura interna, com uma grande
disparidade social entre elas.

A expansdo continua da mancha urbanizada, resultado da
reproducdo de conjuntos habitacionais periféricos, aliada a uma politica habitacional
de alastramento de moradias para territérios mais precarios e distantes, ou a
expansao das ocupacodes irregulares, contribuiu ainda mais para a dissolugao dos
centros urbanos e sua decadéncia (MEYER, 2001). Por outro lado, ha também os
condominios fechados, que comecaram a surgir na década de 1980 nas areas
periféricas das metropoles, e cujo carater de segregacao é reforcado pelas barreiras
de seguranca que criam. Essas barreiras sao feitas a medida que as classes mais
altas passaram a temer a crescente criminalidade, mas também quando comecaram

a ficar mais proximas espacialmente das classes mais pobres.
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Um dos grandes problemas resultantes da degradacao dos centros
urbanos esta relacionado aos edificios que sdao abandonados ao longo do tempo. Ao
contrario da Europa, em que sdao empreendidas agdes de recuperacdo de antigos
edificios, em nosso pais essa pratica ndo é ainda muito presente. VILLACA (1998)
cita o exemplo do edificio Martinelli, em S&o Paulo, considerado o primeiro grande
arranha-céu do Brasil e que se transformou em um grande cortico na década de
1970, necessitando de intervencdo publica devido aos problemas de saude e
seguranga gerados.

FIGURA 07 — Edificio Martinelli, Sdo Paulo
(FONTE: IMAGESHACK, 2009)

Assim, ao longo da histéria de ocupacao urbana, gradativamente,
esses espacos foram deixados pela burguesia e passaram a ser ocupados por
camadas populares. Os centros comecaram a desenvolver um comércio e servigos
voltados, principalmente, as camadas de renda mais baixa, ou seja, a maioria da
populacao residente nos grandes centros urbanos.

A localizagao espacial mais afastada dos novos bairros residenciais
acabou influenciando também a distribuicdo espacial dos servigos especializados,
privados ou publicos, que foram direcionados principalmente para as regiées onde
passaram a residir as camadas de alta renda. A partir dessa dinamica, segundo
VILLACA (1998), as camadas de mais alta renda passaram a controlar a producao
do espaco urbano, por meio de trés fatores: o econémico, o politico, e atravées da
ideologia. O primeiro realiza-se pelas agdes do mercado imobiliario e pela interacao

estabelecida com o centro principal da cidade, fazendo com que ele se transforme e
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se desloque acompanhando a localizacdo residencial dessas classes. Na esfera
politica, ha o controle sobre o Estado, que ocorre através da localizacdo dos
aparelhos do poder que também seguem as dire¢des dessas camadas, e ainda pela
atracao de recursos para infraestrutura nas novas regides. No campo da ideologia, a
segregacao para uma unica regido da cidade reforca a ideia de que essa nova
“cidade” é melhor que a outra. Essa ideologia seria também dificultada se esses
novos bairros estivessem mais dispersos na malha urbana.

Na FIGURA 08 sado demonstradas alternativas de segregacao
metropolitana. No primeiro desenho, esses novos bairros localizam-se em uma
determinada regido, correspondendo a situacdo real da maioria de nossas
metropoles. No segundo, demonstra-se uma situacao hipotética: a burguesia estaria
espalhada em varios quadrantes, o que prejudicaria a otimizagado do sistema viario,
que teria que se alastrar por varias regides para atendé-la, bem como dificultaria a

instalagao de servicos e shopping centers, que teriam que ser em namero maior.

FIGURA 08 — Alternativas de segregagao metropolitana
(FONTE: VILLAGA, 1998)

Outro dado relevante é que, se a burguesia estivesse mais
espalhada, seu controle sobre o centro tradicional ndo se daria de forma tao intensa.

O centro teria que crescer em direcao a ela de uma maneira mais uniforme, sem
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seguir somente uma regido. Em paises do primeiro mundo, a segunda situacao é
mais facilmente verificada, pois estes possuem grande porcentagem da sua
populacao inserida nas classes médias, e niveis menores de desigualdade social
(VILLAGCA, 1998).

2.2.2 Centros, valorizacao imobiliaria e a funcao social da propriedade urbana

O espaco urbano é um espaco socialmente produzido, devido ao
trabalho social empregado na sua produgdo, gerando um valor. Esse valor é o dos
proprios produtos (edificios, ruas, pracas), mas também o resultado de sua
aglomeracéo (localizagao dos edificios, ruas e pracas). Conforme VILLACA (1998), a
localizacao, para o mercado, transforma-se no preco da terra, sendo esse produto
considerado pelo capitalismo como mercadoria. E assim que a capacidade que
determinada porcdo do espaco possui de articular e relacionar os diferentes
elementos de uma cidade, ou seja, o valor atribuido a sua localizagdo, ao ponto,
define o valor da terra.

Seu valor também é maior quanto maior for a acessibilidade de um
terreno aos chamados efeitos Uteis da aglomeragdo, ou seja, aos equipamentos
urbanos. Esse é o valor de uso mais importante para a terra urbana, de modo que
quanto mais central for o terreno, mais trabalho social foi despendido em sua
producdo, encarecendo o seu pre¢o. Nessa situagdo, quando o mercado imobiliario
apropria-se da relacdo valor da terra x acessibilidade, surge a especulacdo
imobiliaria®. E por isso que esse valor, mesmo podendo oscilar, tende somente a
aumentar, ja que € o resultado de trabalho acumulado ao longo do tempo. Ao
contrario dos terrenos rurais, em que ha uma renda diferencial resultado da
fertilidade da terra e ndo essencialmente de sua localizagdo, nos terrenos urbanos a
valorizacao é decorrente da producao da cidade.

Entretanto, ainda nas palavras de VILLACA (1998), o valor de um
determinado terreno pode ser liberado. Para exemplificar tal fato, é possivel dizer

que um terreno bem localizado, com uma residéncia de dois pavimentos, tem o seu

® Para SANTOS (1993, p. 96), “a especulagéo imobiliaria deriva, em Gltima andlise, da conjugaco de
dois movimentos convergentes: a superposi¢cao de um sitio social ao sitio natural e a disputa entre
atividades ou pessoas por dada localizagao”.
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valor obstruido quando comparado a possibilidade de ali ser construido um edificio
de apartamentos. Seguindo o mesmo raciocinio, BLASCOVI (2006) afirma que as
mudanc¢as de uso ndo geram renda, mas atualizam os pre¢os da terra.

Em processos de requalificacdo urbana é natural que os terrenos
localizados na area objeto de intervengédo sejam valorizados. Sendo assim, deve-se
atentar para o fato de que tais projetos néo se voltem exclusivamente aos interesses
privados do mercado imobiliario, fundiario e financeiro. E nesses casos que s&o
priorizadas as obras grandiosas, atrativas de investimentos e voltadas a populag¢ao
de maior renda e que possuem maior condicdes de acesso e consumo. E
necessaria, portanto, uma maior atuagado do poder publico, regulamentando os usos
e a propria ocupacao territorial através da legislacdo urbanistica. Exemplos de
instrumentos urbanisticos aplicados a requalificacbes de espacos urbanos que
possuam possibilidades de adensamento, sdo as operagdes urbanas consorciadas®.

Entretanto, mesmo na aplicacdo desses tipos de instrumentos, deve-
se estar atento as questoes relativas a densidade demografica, verticalizacdo e ao
préprio preco da terra. Quando o poder publico propde politicas de requalificacao de
espacos urbanos degradados torna-se essencial que sejam pensadas agdes visando
sempre ao desenvolvimento sustentavel local.

Em acdes como, por exemplo, a Operagcdao Urbana Consorciada
Faria Lima, em S&o Paulo, a soma da populagdo residente passou por um
decréscimo, com antigas moradias de classe média sendo substituidas por edificios
de apartamentos de alto padrédo. A area sofreu o processo de valorizagdo imobiliaria
esperado, modificando o perfil do morador local, dando inicio a um processo de
gentrificagao® e elitizacao.

O fenbmeno da gentrificacdo tem sido verificado atualmente em
diversas cidades do mundo, como por exemplo, nos bairros de Soho em Nova
lorque, Marais em Paris, e nas Docklands de Londres. No Brasil, outro caso
significativo de gentrificacdo foi o ocorrido na renovacdo do Pelourinho, em

Salvador.

* Operacdo Urbana é um instrumento urbanistico, que pode outorgar, de forma onerosa, direitos
adicionais de construgdo, ou novos usos, a areas urbanas especificas. Permite que o poder publico
municipal conceda parémetros urbanisticos adicionais a legislagdo de uso e ocupagdo do solo
vigente, em troca de contrapartida financeira paga pelo interessado (PINTO & GALVANESE, 2006, p.
114-115).

® Do inglés: gentrification. Substituicdo dos antigos habitantes de determinada area que passa por
uma valorizagao imobiliaria, por outros de faixas de renda mais elevadas (MARICATO, 2001).
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O Pelourinho (FIGURA 09), considerado Patrim6nio da Humanidade
pela Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagado, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), em 1985 sofria um processo de abandono pelas camadas de alta renda
e na década de 1990 varias obras de renovacao urbana privilegiaram as atividades
destinadas ao turismo e entretenimento. A populacdo moradora, coube escolher
entre a mudanga para uma casa restaurada ou o recebimento de uma compensagao
financeira. Em 1995, segundo IPAC (1995) apud NOBRE (2003), 85% do total de
familias moradoras no Pelourinho optaram pela compensagéao e relocagéo, ja que o
valor pago era superior a sua renda média. Dessa maneira, entre os anos de 1980 e
2000, houve uma grande reducdo da populacdo que habitava o Centro Historico e
arredores (NOBRE, 2003). Conforme o autor, os grupos de menor renda (até cinco
saldrios minimos) foram os mais prejudicados. Mesmo ainda sendo a maioria no
Centro Histérico, essa populacao sofreu um decréscimo de 90% para 80% nos anos
entre 1991 e 2000, enquanto que os grupos de renda maior (acima de 10 salarios
minimos) aumentaram de 2 para 6%.

Apesar de grande parte do complexo arquiteténico do Pelourinho ser
restaurado, resultando em varios pontos positivos, principalmente do ponto de vista
econdmico, a populacdo local saiu perdendo, ja que foi relocada para areas com
condigbes inferiores de habitabilidade, em sua maioria. Outro problema decorrente
foi que somente 16% das casas foram restauradas para fins residenciais, sendo que
a maioria dos pisos superiores ficaram vazios. Tal fato, para NOBRE (2003),
constitui-se em um paradoxo para uma cidade em que a maioria de sua populagéao
ganha menos de cinco saldrios minimos e enfrenta condi¢gdes precdrias de

habitacao.

FIGURA 09 — Pelourinho, Salvador
(FONTE: PHOTOBUCKET, 2009)
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Em projetos de requalificagdo de antigos centros é imprescindivel
que se busque uma diversidade de usos, de maneira a proporcionar vitalidade a
essas areas durante as 24 horas do dia, e nos finais de semana. Sdo diversos os
fatores geradores de uma maior diversidade urbana, mas para JACOBS (2000), ha
ao menos quatro que devem ser buscados: a) deve sempre haver mais de uma
funcéo principal, que faga com que pessoas circulem nesses espag¢os em horarios e
por motivos diversos; b) as quadras devem ser em sua maioria curtas, gerando um
maior numero de ruas e esquinas; ¢) ha que existir uma mescla de edificios de
idades e niveis de conservacao variados; d) a densidade de pessoas na regiao deve
ser suficientemente alta, incluindo as que moram ali. E necessario frisar que o
cumprimento dessas quatro condi¢cdes nao é garantia de uma total diversidade para
0 espago urbano, mas sua combinagao faz com que este tenha ao menos condi¢des
de desenvolver suas potencialidades.

Analisando essas quatro condicionantes em relacdo aos centros das
cidades, JACOBS (2000) afirma que a maioria deles, um dia, ja atendeu a esses
parametros e por esse motivo conseguiram tornar-se centros. Porém, ao longo do
tempo histérico, sua principal fun¢cdo voltou-se exclusivamente para o trabalho,
razdo pela qual o horario de maior dinamica € o comercial. Partindo dessa
problematica, a utilizagdo de iméveis ociosos para a habitagdo torna-se fundamental
para a requalificacdo dos centros, ja que sao principalmente as pessoas moradoras
as que circularao nos horarios ndo comerciais. Para tanto, faz-se necessario ainda
prever politicas de incentivo a permanéncia de seus antigos moradores, em especial
os de baixa renda, de modo que ndo sejam expulsos pelo processo de valorizagdo
imobiliaria que os impega de continuar nestas areas. Buscando a diversidade sécio-
econdmica é possivel manter esses moradores, requalificando seus antigos espacos
e propondo acdes de ocupacdo legal dos imoveis vazios, muito freqlientes nos
antigos centros urbanos.

Conforme dados apresentados por BLASCOVI (2006), 82,3% do
déficit habitacional em nosso pais é composto por familias com renda de até trés
salarios minimos. O acesso a moradia deveria ser um elemento de maior
importancia nas politicas publicas urbanas, ja que é principalmente através do
acesso a esse direito que se da a inclusdo social. A habitagdo social em centros
urbanos, além de responder satisfatoriamente a esse quesito e contribuir para sua

requalificagdo, também é positiva no que concerne a conservagdo do meio
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ambiente. Hoje, em nosso pais, as ocupacdes irregulares estdo especialmente
localizadas em areas de preservacao ambiental, resultando em problemas de ordem
publica, como deslizamentos de encostas e a poluicdo da dgua que abastece as
cidades. Dessa maneira, politicas de reestruturacao de centros urbanos ja trazem
implicito o conceito do desenvolvimento sustentavel, ja que suas agdes visam a
otimizacdo de espacos que estdo se degradando e que n&o possuem um
aproveitamento satisfatorio. Otimizar recursos de &reas com boa infraestrutura e
promover o uso racional do territério urbano, ao invés de investir mais recursos em
areas totalmente novas, € uma maneira de promover uma maior consciéncia no que
concerne a sustentabilidade® do ambiente urbano.

O conceito de sustentabilidade engloba a dimensao ambiental,
econdmica, politica e social, mas ha também a esfera cultural. Valorizar e manter a
diversidade da cultura local, promovendo o0 acesso a informacao e ao conhecimento,
valorizando o envolvimento dos habitantes no processo, devem ser objetivos
presentes na visdo geral necessdria ao se tratar de praticas urbanas com viés
sustentavel.

De acordo com esse pensamento, BLASCOVI (2006) ressalta que a
sociedade urbana e industrial desenvolveu-se as custas de niveis altos de
degradacao ambiental e social. A interferéncia do homem no meio ambiente deu-se
desde os primérdios da civilizagdo, mas foi a partir da metade do século XX que
ocorreu de maneira mais intensa. Investir em planejamento e tecnologia, otimizando
0S recursos existentes, € uma maneira de buscar solugées para essa problematica,
tdo discutida nos dias atuais. Para a autora, as politicas de habitagdo social nos
centros urbanos, contribuem diretamente para a diminuicdo da expans&o horizontal
do tecido urbano em direcdo as areas ambientalmente frageis, além de promoverem
o cumprimento da funcéo social da terra urbana.

Entretanto, ainda ha um preconceito generalizado em incluir familias
de baixa renda em diversos projetos de requalificacdo. Muitos acreditam que a area
podera tornar-se mais insegura ou violenta e que o processo de deterioracao
continuara. Entretanto, a habitacdo social, incluida numa visdo democratica de

acesso aos beneficios urbanos, pode fazer com que a populacao alvo desse tipo de

® De acordo com ALVA (1997), a sustentabilidade deve ser entendida como um conceito ecoldgico,
como a capacidade que um ecossistema possui de atender as necessidades da populagao local; ou
como um conceito politico, que visa a limitar o crescimento em expansdo em fungao dos recursos
naturais existentes, buscando sempre o nivel efetivo de bem-estar da coletividade.
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iniciativa sinta-se parte do local e ndo mais excluida do processo. Acredita-se que
esse pertencimento poderia gerar a manutencao e preservacao do local por parte
dos seus habitantes. Além disso, esse tipo de proposta contribui para a diversidade
do meio urbano, e minimiza a segregacao territorial que sempre relega as classes de
baixa renda as areas mais periféricas ou aquelas destituidas dos beneficios
urbanos.

Se, por um lado, ha o discurso dos que sdo contra esse tipo de
habitacdo no centro, dizendo que ocorrerd contengdo da valorizagdo imobilidria,
sendo, portanto, um ponto negativo, deve-se pensar que frear a especulacao gerada
por essa valorizagao € uma tarefa necessaria para agir no caminho da justiga social.
MARICATO (2001) atenta para o fato de que, politicas dessa ordem, assim como 0s
mais importantes programas de politica habitacional realizados no pais, infelizmente,
nao foram capazes de reverter a tendéncia de crescimento das favelas e a
periferizacdo nas cidades, mas podem contribuir para que essas forgas diminuam de
intensidade, caminhando para um novo quadro habitacional urbano.

Conforme dados do INSTITUTO CIDADANIA (2000) apud
MARICATO (2001), nas ultimas décadas, a maior parte das moradias produzidas no
pais foram construidas na ilegalidade, sem conhecimentos técnicos. Lembrando que
essa caracteristica acompanha o processo de urbanizacdo brasileiro, nao
aparecendo somente no final do século XX. No Brasil do inicio do século passado, a
moradia de aluguel era a forma de habitacdo predominante da classe trabalhadora
em cidades como o Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A partir da década de 1930, a
autoconstrucdo em loteamentos irregulares passou a ser a maneira escolhida pela
maioria dessa populagéo para o problema da casa propria.

A esses fatores, junta-se a dinamica imobiliaria, a qual os governos
estaduais e municipais submetem-se, orientando a dinamica urbana através da
implementacdo de obras que ndo obedecem a qualquer plano especifico
(MARICATO, 2001). Os planejadores urbanos e governantes deveriam partir de
questionamentos a respeito de como o mercado atendera a populagédo carente por
moradias nos proximos anos, € como sera realizado o assentamento da populacao
que vive na ilegalidade, resolvendo suas exigéncias de infraestrutura e servigos
urbanos. Em programas desse tipo, sdo também necessarias, além de politicas no

nivel nacional, agdes do governo municipal. E a ele que competem as acdes
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relacionadas a legislacdo urbanistica incidente, por meio de parédmetros de
zoneamento, uso e ocupacao do solo.

InUmeros projetos pontuais de recuperagdo de centros urbanos de
grandes cidades brasileiras foram implementados no final dos anos de 1990, como
em Sao Luis, Recife, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, entre outras. Em tais
projetos, houve o envolvimento de empresas publicas, como os Correios, o Banco
do Brasil e a Caixa Econdémica Federal (CEF), com o Programa de Arrendamento
Residencial (PAR), de auxilio a moradias no centro. Linhas especificas de
financiamento para a reabilitagdo de centros podem e devem ser aplicadas para
compra de iméveis e reforma de moradias. Atualmente, sabe-se que, em muitas
metropoles, como em Sao Paulo, por exemplo, o preco proporcional do aluguel é
mais caro em corticos da area central do que em qualquer outra area da cidade
(UOL, 2009).

O poder publico, de sua parte, também pode empreender parcerias
com universidades e organizacbes sem fins lucrativos, mas custeadas por
convénios, para prestar assessoria técnica aos proprietarios de iméveis a serem
utilizados, bem como convénios para prestagdo de assisténcia juridica a inquilinos
de corticos, com regularizacdo de documentos e assisténcias para elaboracao de
projetos arquitetdbnicos e orcamentos de obras.

Em se tratando dos paréametros urbanisticos incidentes para a
producdo de habitacdo de interesse social (HIS), MARICATO (2001) evidencia
alguns critérios que podem ser utilizados: um maior aproveitamento dos terrenos;
padroes diversificados e menos rigidos de projeto; outorga gratuita do direito de
construir; maior diversidade nas parcerias; obrigatoriedade em um mesmo
empreendimento de uma mescla de apartamentos que atenda as diferentes faixas
de renda; e aplicacao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo
para os imoveis construidos que estejam ociosos (ndo apenas aos lotes urbanos

vazios).

2.2.3 Os espacos publicos centrais e a questao da seguranca publica

No contexto de reconstrugcdo do pés-guerra, o VIII Congresso

Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), ocorrido em 1951, em Londres, teve
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como tema principal os centros urbanos, sob o titulo “O Coragédo das Cidades”. Para
os participantes daquele evento, a humanizagdo da vida nas cidades estava
relacionada a recuperagao dos espagos publicos. O presidente do CIAM na ocasiao,
o arquiteto José Luis Sert, elencou as principais funcdes legitimas de um centro
urbano: servir de local de reunido e consciéncia civica, priorizar o pedestre, servir
como espago simbdlico da comunidade e também como espaco da arte como
experiéncia e manifestagéo da coletividade (MEYER 2001).

Nos centros urbanos, as questbes relativas aos espagos publicos
sdo de fundamental importancia. Para SOLA-MORALES (2001), a criacdo de
espagos publicos € uma maneira de tornar a cidade mais disponivel aos seus
cidadaos. E na cidade onde o que é particular pode também ser considerado social:
edificios particulares podem ter valores sociais que 0s extrapolem, é uma maneira
de conceder valor publico ao que seria somente privado, mesclando esses dois tipos
de carater.

Cada vez mais, os espacos coletivos das cidades contemporaneas
deixam de ser considerados espacos publicos ou privados. Sao espacos publicos
inseridos em transformagdes particulares, ou espacos privados que podem ser
utilizados coletivamente. Os locais de encontro das pessoas, como restaurantes,
teatros, hotéis, estadios, e galerias, mesmo sendo de propriedade particular, podem
adquirir carater também publico, j& que sdo locais considerados intermediarios.
SOLA-MORALES (2001) menciona também que o esforco das cidades, hoje,
deveria direcionar-se em coletivizar o privado para que nao seja tdo privado, mas em
parte publico. Entretanto, o contrario ndo seria igualmente interessante.

Atualmente, nas grandes metrdpoles, a vida nos espagos publicos €
prejudicada pela adaptagdo desses locais ao sistema viario, contribuindo para seu
carater de espacos de passagem e ndo de permanéncia. Esse aspecto pode ser
principalmente constatado nos seus centros. Relacionada a esse novo modo de
organizagao da cidade, esta a problemédtica da violéncia urbana, em que o diferente
€ considerado ameagcador, dificultando a convivéncia e heterogeneidade nos
espacos publicos. Para CARDOSO (2001), o centro, diferentemente dos outros
bairros, ndo possui propriamente um dono, € um local singular j& que abriga
diferencas muito grandes, nao apenas de renda, mas de modos de vida. Os grupos
marginalizados ali se instalam, ndo encontrando a mesma resisténcia que

encontrariam em bairros residenciais ou onde ocorresse uma maior circulagdo
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noturna de pessoas. Contudo, ao mesmo tempo em que € um local de abrigo, pode
se tornar mais perigoso, ja que a defesa ali também pode ser menor.

Nos grandes centros urbanos ha a presengca marcante dos
moradores de rua, os chamados homeless. E importante que seja criada uma
identidade, uma categoria na qual é provavel que ndo permanegam a vida toda, mas
que facam parte e possam agrupar-se como nos inumeros movimentos sociais
existentes nas periferias. Através de ag¢des empreendidas por movimentos e
instituicbes, como as de defesa dos meninos de rua, torna-se possivel reconhecé-
los, identifica-los e poder trabalhar com eles. Nas palavras da autora: “a ajuda aos
que necessitam tem de existir; precisa existir; porque ela € o gesto de convivéncia
que aproxima os diferentes” (CARDOSO, 2001, p. 43).

Para JACOBS (2000), para uma rua ser considerada segura, €
necessario que existam olhos vigilantes para ela, olhos daqueles que sao
considerados seus proprietarios naturais. Para que isso ocorra, os edificios devem
ser voltados para a rua, ou seja, conter aberturas que a visualizem e nao fachadas
cegas voltadas a ela. A autora também enfatiza a importancia de haver pessoas
transitando ininterruptamente por suas calgadas, que além de proporcionar a
dinamizagao desejada, faz com que os moradores dos edificios do entorno sintam-
se atraidos a olhar o movimento da rua. Um namero suficiente de estabelecimentos
comerciais também traz pedestres para os trechos das ruas que ndo possuem
espacos de uso publico. Levar mais vida as calgadas pressuporia, ainda, um maior
namero de contatos triviais entre as pessoas moradoras de um local, contatos esses

que podem estabelecer uma rede de confianga e respeito mutuos.

Sob a aparente desordem da cidade tradicional, existe, nos lugares
em que ela funciona a contento, uma ordem surpreendente que
garante a manutencdo da segurancga e a liberdade [...]. Essa ordem
compde-se de movimento e mudanga, e, embora se trate de vida,
ndo de arte, podemos chama-la, na fantasia, de forma artistica da
cidade e compara-la a danga — ndo a uma danga mecénica, com 0s
figurantes erguendo a perna ao mesmo tempo, rodopiando em
sincronia, curvando-se juntos, mas a um balé complexo, em que
cada individuo e os grupos tém todos papéis distintos, que por
milagre se reforcam mutuamente e compéem um todo ordenado. O
balé da boa calgada urbana nunca se repete em outro lugar, e em
qualquer lugar esta sempre repleto de novas improvisacoes.
(JACOBS, 2000, p. 52).
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2.2.4 Requalificacao de areas centrais e o patrimonio cultural

“Os centros das cidades sao os pontos de referéncia maior, porque é
neles que se concentra a maior parte da nossa identidade, da nossa
memoéria. Funcionam como o velho retrato de familia que, como se
costuma dizer, ninguém rasga” (LERNER, 2001, p. 52).

Uma cidade ndo é somente vista por seus elementos fisicos ou pelo
fato de possuir agrupamentos de individuos em seus espagos, mas, também, por ser
detentora de uma multiplicidade de interagdes sociais e expressdes culturais. Nesse
contexto, o campo cultural é considerado de grande relevancia para a discusséo da
tematica urbana, ja que engloba aspectos relacionados a diversidade de cada povo,
estando intimamente ligado a geragéao de emprego e renda.

A protecado aos monumentos historicos teve sua primeira conferéncia
mundial realizada em Atenas, na década de 1930, com o documento resultante
versando sobre a conservagdo dos monumentos historicos. No Brasil, ha uma
relacdo curiosa: foram os arquitetos modernos, com destaque para Lucio Costa, os
fundadores do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). A
preocupacao desses arquitetos com a preservagcdo do patriménio na cidade
moderna partia da premissa de que nem tudo deveria ser totalmente destruido, mas
que algo deveria ser salvaguardado.

Foi a partir do final da década de 1960, com a promulgacao da Carta
de Veneza, que se passou a dar mais relevancia a preservacao dos edificios no
contexto dos sitios urbanos e a atentar para a preservagdo da memdria coletiva,
assim como dos exemplares da arquitetura vernacular.

O patriménio construido é produto cultural do local em que esta
inserido. Sd&o0 os monumentos urbanos que conduzem e tracam caminhos,
registrando a memoria do lugar e determinando a conformagéo da paisagem urbana.
No entanto, inUmeras renovagoes ou revitalizagdes urbanas apdiam-se no objetivo
da produtividade e competitividade, priorizando mais a esfera econdmica que a
urbana.

Quando sao feitos projetos de revitalizacdo de determinado conjunto
arquitetdnico é imprescindivel que se tenha em mente as diretrizes necessarias para

que nao ocorram prejuizos em relacao a identidade da cidade. Cada intervencao é
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Unica, e deve ser pensada no nivel local, pois cada lugar guarda suas proprias
caracteristicas e especificidades.

De acordo com CHOU & ANDRADE [s.d.], os monumentos
construidos atestam a evolugdo urbana do local, pois se encontram em um tecido
urbano em constante mutagdo. Uma obra restaurada deve estar inserida nas
transformagdes espaciais e sociais que ocorrem em seu contexto, portanto,
restaurar um edificio ndo significa que o mesmo nao possa se adequar a usos
contemporaneos.

Intervengcbes em centros historicos geralmente lancam mao do
recurso estratégico da cultura para o desenvolvimento local. A realizagdo de eventos
culturais em centros historicos, por exemplo, é considerada estimulo a apropriacéo
pela populacdo dos elementos urbanos. Entretanto, quando ndo bem direcionadas,
certas intervencbes nessas areas contribuem para sua homogeneizacdo, em
comparacao com outros centros histéricos, e a espetacularizacao do seu patriménio.
Nesse processo, as cidades tornam-se cenarios padronizados com vistas a receber
turistas que as visitam em busca de consumo e entretenimento rapido (JACQUES,
2008).

Para estudiosos como o filosofo francés Henri-Pierre Jeudy, em
entrevista a Folha de Sao Paulo (2005), nos projetos de revitalizacdo em que se
tenta petrificar a cidade, o que acaba ocorrendo é justamente o contrario de uma
revitalizacdo, € o processo de sua morte. Para ele, a conservagdo patrimonial
objetiva proteger e manter a lembranca simbdlica do local: “Na Europa, as pessoas
sentem culpa se esquecem alguma coisa, 0 que também é resultado das guerras
(pelas quais os paises passaram) [...]”. Entretanto, afirma que essa visdo muda de
cultura para cultura. Em paises como o Japao, a nogédo de patrimdnio é totalmente
diferente, 1a, os templos sdo reconstruidos a cada vinte anos. Toéquio € o contrario
da cidade patrimonial, é a cidade sem memodria, resultado do fato dos japoneses
conviverem diariamente com a ideia de que, quando menos se esperar, pode ocorrer
um terremoto que venha a destruir qualquer edificacdo. Mesmo assim, seus rituais
sao vividos intensamente e as tradigdes continuam vivas.

A homogeneizacdo e a espetacularizacdo de que sofrem muitos
centros histéricos, ocorrem porque o principal alvo desses tipos de intervencao é o
turista, e ndo o habitante local. A geracdo das chamadas cidades-museu ou cidades-

espetaculo faz parte de um processo denominado marketing ou branding urbano, em
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que o que se busca é o pertencimento a rede globalizada de cidades receptaculos
de turistas. Em muitos projetos de revitalizacdo urbana, a principal ancora da
mudancga é a implantacdo de equipamentos culturais com formas arrojadas, projetos
de arquitetos de fama internacional. E dessa maneira que as cidades e a prépria
cultura passam a ser tratadas como simples mercadorias.

Nos centros urbanos das grandes metrépoles, o cuidado com a
preservacao do patriménio € de extrema importdncia em projetos de intervencao
urbana, j4 que sdo os locais que concentram parte significativa de seus exemplares.
Assim, da mesma maneira que devem ser priorizadas questdes relacionadas aos
problemas atuais, também deve ser levada em consideracdo a problemética que
envolve a propria historia desses locais.
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3 ACOES DE PLANEJAMENTO, INTERVENCAO E
DESENHO URBANO

A crescente urbanizacdo brasileira trouxe a necessidade de uma
disciplina que tratasse dos problemas das cidades. Através de propostas e a¢des de
intervencdo, as iniciativas de planejamento no espaco urbano tem buscado
exatamente isso ao longo da histéria. Pode-se dizer que as aglomeragdes urbanas
configuram o palco das principais transformacdes atuais e futuras das sociedades
(DEAK, 2004).

De acordo com MATUS apud SOUZA (2006), o planejamento é um
instrumento que nenhuma sociedade, ndao importa o grau de seu desenvolvimento,
pode abdicar. Para ele, sem planejamento tornamo-nos escravos das circunstancias,
e negamos a nés mesmos a possibilidade de escolha do futuro, tendo que aceita-lo
como for.

Planejamento’ e gestdo® do meio urbano sdo conceitos que se
encontram diretamente relacionados, mas que sao diversos em seus sentidos e
abrangéncia. Um planejamento, seja de que espécie for, esta sempre relacionado a
acoes futuras. Entre suas atividades, no decorrer de determinado processo, esta a
de precaver-se contra eventuais problemas ou tirar partido de beneficios que

possam surgir, recorrendo a construcao de cenarios e hipoteses.

Construir cenarios significa (ou deveria significar) apenas simular
desdobramentos, sem a preocupacgédo de quantificar probabilidades e
sem se restringir a identificar um Unico desdobramento esperado,
tido como a tendéncia mais plausivel. (SOUZA, 2006, p. 48).

’ Comumente, confunde-se o termo planejamento urbano com urbanismo (advindo do francés
urbanisme). O urbanismo é considerado parte do campo interdisciplinar do planejamento urbano,
inserido no campo da ideologia, enquanto que as politicas e agdes publicas urbanas estdo no campo
da politica. O planejamento urbano esteve sempre mais associado a ideia de ordem, racionalidade e
eficiéncia, e, urbanismo, a arquitetura e as artes urbanas (VILLACA, 2004).

® Gestdo, ao contrario de planejamento, é uma atividade condicionada ao presente: administra
situagdes tendo como referéncia atividades imediatas, realizando a efetivacdo das condicoes feitas
pelo planejamento. No Brasil, segundo SOUZA (2006), foi a partir da segunda metade da década de
1980 que se intensificou 0 uso de expressdes como gestao urbana, juntamente com gestao territorial,
ambiental, educacional, de ciéncia e tecnologia, etc.



48

Ainda nas palavras de SOUZA (2006), a principal finalidade do
planejamento e da gestdao & superar problemas, visando ao aumento da justica
social e a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Esses dois parametros
gerais necessitam a complementaridade de parametros subordinados particulares,
que os tornem operacionais - como 0s que dizem respeito as desigualdades sécio-
econdmicas, ao grau de participacao cidada direta nos processos, € os relacionados
a saude, educacgdao, diversidade e complexidade das relagdes sociais, entre tantos
outros. Para o autor, ha ainda os fatores de desigualdades estruturais e conflitos de
interesses que uma sociedade carrega em sua propria teia de relagdes.

Levando em conta estas reflexdes iniciais pode-se afirmar que todos
esses parametros podem ser encontrados nas diferentes escalas espaciais dentro
de uma metrépole, estando presentes inclusive nas questdes que envolvem os
processos de recuperagcdo de dareas centrais degradadas. De acordo com
BLASCOVI (2006), as dinamicas relacionadas aos centros urbanos sao, atraves dos
mecanismos de implementacdo do planejamento urbano, diretamente influenciadas
pelas politicas publicas. Como exemplos tem-se o redirecionamento de
investimentos publicos ou o estimulo a expansdo e adensamento em novas areas,
resultando na formacgao de outras centralidades urbanas.

Por outro lado, se o planejamento urbano trabalha com questdes,
principalmente, de ordem politica, a disciplina que permeia a atividade do
planejamento urbano e tem sua atuacao na escala das inter-relacdes da populagcao
€ o0 desenho urbano. Na opinido de RAPOPORT (1977) apud DEL RIO (1990), a
atividade do desenho urbano é parcialmente diferente da atividade de planejamento
porque ndo ha maneira de se desenhar uma cidade inteira, devido a sua escala,
mas, sim, organiza-la.

O desenho urbano, como campo de conhecimento e profissao
especifica, consolidou-se a partir dos anos de 1960, impulsionado por atitudes
criticas e pela necessidade de novos métodos de intervencao no espaco urbano. Em
diversos paises europeus, os trabalhos de reconstrucdo do tecido urbano
desestruturado pela Segunda Guerra Mundial e por politicas publicas de
desenvolvimento, provocaram protestos da populacdo contra as intervencdes
urbanisticas e os programas de renovacdo urbana, principalmente aqueles

implementados nos antigos centros. Esses novos planos eram embasados nos
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preceitos dos CIAM’s e na Carta de Atenas, que pregavam a separacao das
diferentes fungdes na cidade (DEL RIO, 1990).

A definicdo de desenho urbano, elaborada pelo grupo americano de
trabalho do Conselho de Pesquisas em Ciéncias Sociais (Social Science Research
Council, SSRC), em 1980, é:

Como Planejamento, o termo Desenho Urbano esta aberto a uma
série de interpretacdes. N6s o entendemos, de uma maneira geral,
como significando o projeto e gerenciamento do meio ambiente
tridimensional, maior que a edificagéo individual. Consideramos que
seu campo de interesse localizou-se na interface entre a arquitetura
paisagistica € o planejamento urbano, inspirando-se na tradicao de
projeto da arquitetura e da arquitetura paisagistica, e na tradicao de
gerenciamento ambiental e de ciéncias sociais do Planejamento
contemporaneo. (in GOODEY 1982, p. 13 apud DEL RIO, 1990).

De acordo com DEL RIO (1990), as tematicas a serem abrangidas
por um trabalho de desenho urbano dizem respeito a técnicas para controle de
desenvolvimento do ambiente construido e do ambiente urbano em questio;
interpretacdo dos valores e necessidades do grupo a ser trabalhado; analise das
qualidades fisico-espaciais presentes; e desenvolvimento de métodos para

implementacao das propostas.

Escala espacial O espago entre os edificios, o bairro, locais das atividades do cotidiano.

Transformagdes e evolugao, meio ambiente como processo, programas e

Escala temporal linhas de acéo.

Interagcoes homem/meio | Campo onde usudrios e grupos sociais sao identificaveis, analise destas

ambiente realizag6es e das transformagoes.
Cliente multiplo Negociagdes e conciliagao de interesses, o profissional como animador ou
catalisador.
Capaz de compreender as capacidades e os limites de outras profissdes e
Multiprofissional de coordenar suas agbes em relacao a dimensao fisico-espacial do

urbano e suas fungoes.

Capacidade de controle de desenvolvimento urbano, dirigir o processo de

Monitoracao/Orientacao - . .
¢ ¢ transformagéo de uma area ou cidade.

QUADRO 01 - Caracteristicas basicas que definem o campo de atuagao do Desenho Urbano
(FONTE: GOODEY, 1979, apud DEL RIO, 1990, p. 53)

Conforme SOUZA (2006), as intervengbes de carater urbano
possuem diversas escalas, e, mesmo classificadas através de dados relativos, pode-

se fazer sua divisdo em: local, regional, nacional e internacional.
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As de escala local, que neste trabalho é a que nos interessa, sao
aquelas consideradas do campo do planejamento e gestao de cidades, e é nelas em
que a vivéncia pessoal do espaco e a formagéo de identidades socio-espaciais sao
mais intensas, assim como a articulagdo com o poder municipal. Esta pode ser
subdividida em microlocal (quarteirdo, subbairro, bairro e setor geografico),
mesolocal (a cidade, ou o municipio), e macrolocal (regido metropolitana).®

A partir desse referencial tedrico e metodologico destaca-se que, no
presente trabalho, a escala a ser adotada serd a microlocal; onde seréo definidas e
detalhadas as diretrizes para requalificagdo do bairro Centro de Curitiba.

3.1 A cidade contemporéanea, os centros das metropoles e as acoes
de planejamento urbano

Como ja afirmado anteriormente, as grandes metrépoles mundo
afora, encontram-se atualmente inseridas num contexto de intensas transformacdes
urbanas. Os centros das metrépoles vivenciam entdo uma situacao contraditéria: se
de um lado sdo dotados de excelente infraestrutura, em comparacdo a outras
regidbes da cidade, de outro sofrem processos de esvaziamento de populacdo
residente, acompanhado da deterioracao de seus espacos (MARICATO, 2001).

Vale destacar que historicamente as fungdes de determinadas partes
do espago urbano podem e sdo modificadas ao longo do tempo devido a redefinigéo
das estruturas sociais que o configuram (BLASCOVI 2006). A mesma autora afirma
que seria dispendioso e insustentavel destruir toda a infraestrutura e as edificacoes
pré-existentes a cada mudanca que ocorresse no processo de re-producao do
espacgo, surgindo, entdo, a necessidade de recuperagéo dessas areas.

° Para este autor, as demais escalas sdo assim entendidas: a escala regional situa-se entre o nivel
local e o do pais (exemplos: o Tridngulo Mineiro e a Campanha Gaucha). A nacional é entendida,
como o préprio nome sugere, no sentido de escala do pais, e, mesmo que maior, gera repercussoes
também nas de escala local (questdes relacionadas ao desemprego ou reformas tributarias, por
exemplo). A escala internacional, subdividida em escala de grupo de paises ou global, refere-se a
blocos politicos ou econémicos, ou a escala planetaria — ndo € uma escala de muita relevancia para o
planejamento e gestdo urbanos, mas importante para andlise de semelhangas e diferengas nos
processos de urbanizagdo, manifestacdo de fendbmenos ou ao que concerne a fatores de ordem
econdmica (SOUZA, 2003).
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Uma questdo sempre presente em trabalhos de recuperacédo de
centros urbanos deteriorados é a sua redefinicdo funcional. Destaca-se que o
reaproveitamento de espacgos ja estruturados contribui para que nao sejam
necessarios gastos maiores, com o redirecionamento de recursos e a expansao da
malha urbana para areas periféricas, carentes de todo e qualquer tipo de servico
publico, ou ainda para areas ambientalmente frageis.

Outra questéao relativa aos centros urbanos é o fato de possuirem
uma estrutura estabilizada, resultado de investimentos publicos e privados
acumulados ao longo do tempo; entretanto, sofrem pela falta de incentivos em
aspectos que contribuiriam para sua redinamizagdo. Suas areas subutilizadas e
deterioradas sao locais marcados por uma série de problemas sociais, tais como,
criminalidade, violéncia, atividades ilegais, etc.

Administragdes publicas ineficazes ou que priorizam o
direcionamento de recursos para outras areas, colaboram para o processo de
degradacao das areas centrais. Assim, acredita-se que cabe ao poder publico a
funcdo de coordenar e promover o desenvolvimento urbano destas areas.

Por outro lado, o setor publico também pode induzir o desestimulo
da iniciativa privada em novos empreendimentos para recuperacdo de centros
urbanos. A falta de incentivos publicos para a recuperacao de edificios antigos, bem
como a falta de continuidade de politicas publicas para os centros, acabam por
proporcionar um destino incerto a essas areas, pela auséncia de credibilidade por
parte dos investidores privados.

Nos dias atuais, o desenvolvimento de uma economia globalizada,
fez surgir a necessidade de uma otimiza¢do do uso do territério urbano, e colaborou
para aumentar a preocupagao com a preservacgao do patriménio e a importancia da
meméria arquitetbnica. Para BLASCOVI (2006), entre os indicadores positivos
resultantes de uma area que passou por processo de recuperagdo tem-se o
surgimento de novas atividades, maior circulacado de pessoas, geracao de emprego
e renda, reducao dos problemas sociais, seguranca, € 0 aumento do valor de uso de
bens e servicos publicos.

Em projetos de intervengado urbana em areas centrais, inUmeros sao
os critérios e diretrizes a serem adotados. O carater da proposta € o rumo dos
trabalhos historicamente tem sido dados a partir de trés aspectos: de preservacao

ou de demoli¢do, parcial ou total nos dois casos, ou de um equilibrio entre ambos. A
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escolha resultante deriva-se da andlise feita pelos profissionais envolvidos e da
adocdo de um partido que esteja em consonancia com os valores e principios
inerentes ao processo.

Entre as diferentes intervencdes feitas no espaco de uma cidade
esta a renovacao urbana, cujo conceito, de acordo com MARICATO (2001), pode
ser comparado a uma intervengao cirdrgica, em que edificios deteriorados séo
substituidos por construgbes novas e maiores, geralmente pertencentes a estética
pds-moderna. Em um processo de renovagao, invariavelmente ocorrem demoli¢cbes
e ha uma intensificagdo do uso e ocupagdo do solo urbano, com novos servigcos
relacionados aos setores mais dindmicos da economia, como servigos de
informatica, publicidade, sedes de grandes corporacdes e shopping centers. Ocorre,
ainda, a expulsado de unidades de pequeno comércio e servigos, bem como dos
moradores locais, que ndo possuem mais condicdes de viver na regido devido a
valorizagao imobilidria decorrente de tal processo.

A renovacao urbana tem como um de seus principais objetivos
sanear o espago coletivo, restabelecendo o principio de ordem e devolvendo a
harmonia ao espaco urbano. Entretanto, pode cometer o equivoco de negligenciar
os elementos pré-existentes para privilegiar um uso planejado, uma politica urbana
em que o projeto por si s6 é o protagonista. Nas palavras de FERRARA (1988, p.
63), em processos de renovagao urbana, “a cidade ndo se produz, mas € produto”.

O segundo tipo de intervengcdo é a chamada reabilitacdo ou
requalificagdo urbana. Nesta, procura-se, a0 maximo, preservar as pequenas
propriedades, as edificagdes antigas, e 0s usos existentes, mantendo o carater do
ambiente construido, sem oferecer obstaculos a populagdo local de continuar
habitando a area. Uma reabilitacdo urbana € baseada no conceito de intervencao
minima, e derivada das experiéncias ocorridas na década de 1980, como o exemplo
da reabilitacdo de antigos bairros em Lisboa, sob coordenagédo do arquiteto Felipe
Lopes.

Nos dois tipos de intervencdao urbana mencionados, em diferentes
graus, tem-se o objetivo de preservar o patrimdnio historico, artistico e paisagistico.

Porém, é apenas no segundo que ocorre também a preservacao do patriménio
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comum ou banal'®

. Os interesses contidos nestas diferentes intervengbes também
sao diversos. No caso de renovacbes urbanas, ha a predominancia do capital
imobiliario (promotores, construtores, financiadores) e de proprietarios imobiliarios
privados, que visam dinamizar o mercado. Ja nas reabilitagbes, os maiores
interessados sdo a populagdo moradora da regido e os profissionais ligados a
histéria e memoria local. Nessa modalidade de intervengao, o que predomina séo os
valores de solidariedade e de participacdo social, com empresas menores
responsaveis pelos projetos e obras. Nas reformas e reciclagens de edificios, as
obras geralmente convivem com os moradores, sem que se faga necessaria sua
expulsao pela demolicdo dos edificios ou por novos interesses em jogo.

Em processos como esses sao tomadas posturas que se relacionam
com a memoria urbana e com o passado, mas que emitem juizos a respeito do
presente. Ressuscita-se o passado dentro da dimensao em que se encontra, a do
presente. Ja que, segundo FERRARA (1988, p. 57): “Todo uso urbano é uma
revelacdo mais ou menos declarada que, despertando uma leitura critica, permite
chegar ao projeto que lhe deu origem, a histéria urbana e cultural a qual pertence”.

Contudo, ndo se deve esquecer que nos processos de renovacao
urbana também pode ocorrer a preservacao de determinadas construcbes, sem ter
que necessariamente destruir-se tudo o que existe, enquanto que, em
requalificagbes urbanas também pode haver a necessidade de demolicdo de
edificios condenados, a serem substituidos por outros novos. Independentemente do
carater da agdo a ser adotada, seja uma das duas mencionadas ou a mescla de
ambas, ndo se deve negligenciar questdes relacionadas principalmente aos
habitantes e usuarios locais. A intervengdo deve ocorrer de forma democrética e
participativa, consonante com um dos preceitos fundamentais do Estatuto da
Cidade, o da funcéo social da terra urbana.

Ha ainda o redesenho urbano, que, a exemplo da reabilitagdo, apdia-
se em elementos do passado. Ele diferencia-se da reabilitacdo no sentido de que
pode substituir determinados parametros existentes em um espaco e encontrar
caminhos que apontem novas possibilidades, muitas vezes mais ludicas e

imprevisiveis. Todavia, ainda que procure recuperar o sentido original dos

' Patriménio banal € um conceito advindo da legislacdo francesa e relacionado & reabilitagdo de
areas centrais degradadas. Citado por Jean-Yves Coulon em conferéncia na Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo em 2000 (MARICATO, 2001).
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elementos, acaba por se distanciar dos mesmos devido a prépria modificacao
contextual em que ocorre. Conforme FERRARA (1988, p. 68), “redesenho é, pois,
uma reidentificacdo do passado no espaco do presente”. Assim, pode-se dizer que o
desenho original mantém um leque de possibilidades abertas a linguagem do
redesenho, que procura aprender com a experiéncia antiga, transportando as
antigas informacgdes para o novo espago urbano em que sera aplicado.

Segundo MARICATO (2001), no cenario internacional existem
experiéncias tanto de renovagdes radicais como de reabilitacdo, consideradas como
propostas centrais de politicas de escala nacional. Na América Latina tais
intervencdes, geralmente, ocorrem em escala menor e ndo passam dos limites de
iniciativas pontuais e projetos-piloto isolados. A excecao é a Cidade do México que,
depois da ocorréncia do terremoto de 1985, teve seu centro recuperado na integra.

Para MOREIRA (2004), nas intervencbes urbanas onde ocorrem
demolicdes, totais ou parciais, do tecido antigo ou de construgdes, podemos
encontrar o conceito filoséfico de tabula rasa'’. Tal conceito é explicado ndo como
sendo algo que somente busca suprimir toda e qualquer forma de materialidade

existente, mas também como uma busca de precedentes para a introdugao do novo.

A tabula rasa moderna implica o sentido de responsabilidade e de
uma desafiante condigao de poténcia diante da construgao do porvir,
que esta ligada a ideia de seletividade: ante a perspectiva da total
subversdo do existente, persiste a pergunta sobre o que se deseja
manter (MOREIRA, 2004, p. 41).

Na dimensao urbana, esse conceito pode ser entendido como um
estado de ruptura com o passado e experiéncias anteriores, ou como algo a ser
preenchido. Na tabula rasa, as decisdes feitas na cidade nao interferem somente em
seu presente e futuro, mas também no seu passado. Em contraposigcdo a esses
tipos de acao, figuram as relacionadas a ideia de preservacao, ou conservacao. Tal
ideia parte da premissa de manter o existente, do desejo de continuar a té-lo, e, no
caso da cidade, da perpetuacao de seus elementos construidos.

Nos extremos de ambos 0s casos - de tabula rasa e de preservagao
- 0 desejo total do segundo, induz a uma resisténcia a qualquer tipo de alteragéo,

" “Tabula rasa. Filos. No empirismo mais radical, estado de indeterminagéo completa, de vazio total,
que caracteriza a mente antes de qualquer experiéncia. Tabula rasa. S. f. Superficie plana preparada
para receber uma inscricdo, porém onde nada ainda se gravou. Quadro ou tela antes de receber as
tintas” (FERREIRA, 1986 apud MOREIRA, 2004, p.17).
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sendo contrario a propria transformacéo da cidade. Ja a tabula rasa em seu sentido
mais radical, negligencia a materialidade existente na cidade, seu patrimonio,
tradicbes e costumes locais.

No mundo contemporaneo é percebida uma espécie de tensao entre
o conceito de tabula rasa e o de preservagéo. A cidade € tratada como bem de troca
e consumo, geradora de riquezas, com sua cultura submetida aos poderes
econdmicos e politicos. Sendo que os questionamentos a respeito do que preservar
e do que destruir continuam presentes em meio aos acelerados processos de
urbanizag¢ao no territorio da cidade contemporanea (MOREIRA, 2004).

3.2 Breve historico de acoes de planejamento urbano em areas
urbanas consolidadas

Para entender as acdes de planejamento urbano numa perspectiva
histérica, torna-se necessario analisar as transformacdes ocorridas entre o final do
século XIX e a década de 1930, marcadas pelo crescente processo de
industrializacdo, pelo aumento do numero de habitantes nas principais cidades do
mundo, bem como pelo aumento da importdncia destas como espacos de
centralidade econdémica e politica a partir de entdo. E nesse contexto que surge a
necessidade de uma adaptacao das cidades para o desempenho de novos papéis e
a busca por novas tecnologias.

Uma das mais significativas reestruturagdes urbanas ocorridas nessa
época foi a reformulacdo de Paris (FIGURA 10), empreendida pelo plano de
Haussmann, e considerada modelo para grande parte das capitais mundiais.
Naquele momento, essa reestruturacao alinhou-se ao preceito da tabula rasa, pois
ocorreu a base de destruicao do tecido original, com criagdo de uma nova forma

urbana sobre significativa parte da anterior, de estrutura medieval.
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FIGURA 10 — Plano de Haussmann para Paris (1851-1870)
(FONTE: VITRUVIUS, 2009)

As cidades anteriores as intervencdes de Haussmann, em Paris, de
Cerda, em Barcelona (FIGURA 11), e de Wagner, em Viena, diferenciavam-se por
seu papel de protecdo. Cercadas por muros e fossos, com ruelas estreitas, que
podiam ser percorridas a pé ou por animais de carga, com fortes relacbes de
proximidade e vizinhanga. O aumento da escala, a implantagcdo de redes de
saneamento, e um novo sistema de espacgos publicos, conferiram a estas cidades
uma nova urbanidade que rompeu as antigas relagées de proximidade e deram lugar
as grandes aglomeracbes e ao anonimato, elementos presentes e bastante
caracteristicos das grandes metrépoles contemporaneas.
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FIGURA 11 — Plano de Cerda para Barcelona, 1859
(FONTE: VITRUVIUS, 2009)

Mesmo a cidade medieval seguiu ou se sobrepOs a transformagdes
de influéncia renascentista e barroca. Processos como esses vao ao encontro da
ideia de uma cidade ser um grande palimpsesto, em que intervengdes se sobrepdem
e a reescrevem ao longo do tempo (ASCHER, 2001b).

InUmeros foram os historiadores e tedricos que discutiram a respeito

do embate entre a preservagao ou supressao da cidade antiga. Ruskin e Morris, em
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uma posi¢ao de negacao a realidade pré-industrial em transformacao, defendiam os
valores que as herancas do passado continham. J& Camilo Sitte, sem negar a nova
cidade que surgia, mas verificando a falta de uma qualidade artistica em sua
paisagem, tentou buscar nas formas e principios da cidade antiga os valores para
essa nova realidade. Em Sitte, ha o desejado equilibrio entre a preservagédo e a
modificagdo, 0 que sera contrariado por alguns de seus contemporaneos, como Otto
Wagner (MOREIRA, 2004).

Mesmo nas décadas seguintes, Sitte foi ainda criticado por
partidarios do urbanismo moderno, como Le Corbusier, que achava que a cidade do
século XIX deveria ser totalmente repudiada e que o novo conceito de cidade
deveria seguir o modelo da produgdo industrial. Para ele, as condigbes de
habitabilidade e higiene seriam resolvidas por meio de novas constru¢ées dispostas
soltas em amplos espagos vazios, assim como por um sistema viario independente
que priorizasse os automdveis e o transporte de massa, como pode ser verificado na

figura a seqguir.

FIGURA 12 — Ville Contemporaine, Le Corbusier, 1922
(FONTE: VITRUVIUS, 2009)

Um dos documentos mais significativos do movimento moderno, a
Carta de Atenas, foi langado durante um dos periodos mais turbulentos da histéria: a
Segunda Guerra Mundial. A utopia por uma sociedade de iguais ndo podia fechar os
olhos a realidade e viu-se confrontada com a tabula rasa, que é intrinseca ao préprio
movimento moderno, mas na paisagem decorrente da guerra.

A crise do movimento moderno ocorreu quando seus técnicos
passaram a perceber que faltava as cidades recém-construidas o que reconheciam
nas cidades antigas: a espontaneidade presente nos locais de encontro e reunido de
pessoas. Ja no CIAM 8, os participantes tentaram induzir, nos preceitos das cidades
recém-construidas, a espontaneidade que reconheciam nos tecidos antigos das

cidades italiana, francesa e inglesa, porém de maneira controladora.
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Em 1952, ano da realizacdo do CIAM 9, o ultimo dos CIAM’s,
surgiram posicionamentos contrarios aos preceitos modernos de entdo. Os
arquitetos do Team X, juntamente com Aldo van Eyck e o casal Smithsons
defendiam uma redescoberta da cidade pré-moderna e de suas relagcdes de
vizinhanga, recorrendo a arquitetura vernacular. Ainda nesse contexto de crise do
movimento moderno, outros grupos como a Internacional Situacionista, o Archigram
e o Super Studio, passaram a tecer fortes criticas ao modelo social da época, e,
principalmente no caso dos ultimos, apresentando propostas utépicas e caminhos
totalmente diversos dos de até entao.

Ainda na corrente oposta ao urbanismo moderno, surgiram as
tendéncias que se propuseram a pesquisar os elementos histéricos e tipolégicos
arquiteténicos e urbanos. A busca por tipologias advindas da cidade pré-moderna, o
uso do ornamento e de formas diversas marcaram essa nova linha de pensamento,
como no caso do Tendenza, grupo que reuniu arquitetos como Aldo Rossi e Vitorio
Gregotti.

Na década de 1990, na Europa e América Latina, as questdes de
ordem socioecondmica e ecoldgica passaram a ganhar espago nas iniciativas de
reabilitacdo urbana. Tais aspectos podem ser vistos nos trabalhos de Richard
Rogers para as cidades inglesas, em que o arquiteto assumiu posturas que visavam
proporcionar espagos publicos de qualidade e diversidade de usos no conceito de
cidades compactas (MOREIRA, 2004).

Contudo, inumeros projetos de requalificacdo, regeneragao,
valorizacgao, revitalizacdo ou reabilitacdo de espagos urbanos no final do século XX
pecaram na questao relacionada aos habitantes locais, resultando em processos de
gentrificagcdo. Sob a méscara do cuidado com o patriménio histérico e com a forma
urbana, o setor cultural acabou invadindo essas areas, elevando seu valor de
mercado, e expulsando a populacdo de menor poder aquisitivo. Nesses tipos de
propostas, a preservacao dos modos de vida locais, ao contrario da preservacao da
materialidade urbana existente, foi deixada de lado.

Historicamente, acdes para intervencdo em centros urbanos tém
carregado consigo a ideia de terapéutica e melhoramento do espagco. Em se
tratando das grandes acdes de intervengcdo no espaco urbano, as de carater
monumental e embelezador sempre estiveram presentes em muitos projetos de

intervencdo. Advindas do barroco, e presentes nos projetos para Versalhes,
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Washington e também Paris, tiveram igualmente sua manifestacdo no Brasil, como
na inauguracao de Belo Horizonte, em 1897.

Nas obras de Pereira Passos, de 1903-1906, para o Rio de Janeiro,
pode-se constatar a influéncia dos projetos em estilo parisiense, bem como a
consolidagdo de agdes urbanas derivadas de planos previamente elaborados. Tal
reforma produziu espagos destinados principalmente as elites, os espagos as
camadas de menor renda foram deixados de lado, a mercé da informalidade e
exclusdo. Os planos de melhoramentos e embelezamentos, realizados através de
acdes pontuais e que ndo abrangiam a cidade em sua totalidade, tiveram sua
ascensao entre os anos de 1875 e 1906 e comegaram a declinar nos anos
seguintes, indo tal situacdo até praticamente a década de 1930. Contudo, nas
palavras de VILLACA (2004, p. 193): “foi sob a égide dos planos de embelezamento
que nasceu o planejamento urbano (/ato sensu) brasileiro”. Até a década de 1940,
quando se tratava da administracdo municipal, era comum a expressao
embelezamento urbano. As propostas advindas de planos de melhoramentos e
embelezamentos estavam embasadas em discursos propagandisticos, concedendo
uma nova fisionomia arquiteténica ao espago urbano.

A partir de 1930, o pais viu-se diante de uma nova consciéncia
popular, pelo nascimento da classe operaria e das demandas que essas massas
necessitavam. Assim, ao contrario da aristocracia rural de até entdo, a burguesia
urbano-industrial, que esteve a frente do poder nos anos posteriores, teve que lancar
mao dos mecanismos que assegurassem o0 seu papel de dominacdo, isso se
realizou por meio de politicas habitacionais e do uso ideolégico do planejamento
urbano. Nessa situagdo, passou a ser cada vez mais dificil para as classes
dominantes fazer valer sua hegemonia por meio de planos ou obras de estrutura
viaria e do setor imobiliario. Na Era Vargas, as intervencdes deixaram de ser
pontuais para contemplar a cidade como um todo, com planos cujos mecanismos
deveriam afetar diretamente a vida das camadas populares. Contudo, ndo se viu a
implementacdo total das diretrizes definidas por estes planos que criavam normas
destinadas, na maioria das vezes, a ndao serem cumpridas (RIBEIRO & CARDOSO
1994).

Ap6s a década de 1950, o que se viu foi um projeto de constituicao
da nacao guiado pelo desenvolvimento de sua economia, e que buscou um caminho

industrializante e modernizador, levando a propulsdo da urbanizagéao.
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A atividade de planejamento urbano, assim como os planos
urbanisticos, teve seu auge no Brasil nos anos de 1960 e inicio da década de 1970,
concomitantemente aos planos de reconstrucdo do pos-guerra na Europa, e do
reconhecimento de que, no pais, a urbanizacao crescente clamava por intervengdes
urgentes por parte do governo. Também foi nesse momento que foram elaborados
os Planos Integrados de Desenvolvimento (PDI’s), abrangendo aspectos
relacionados desde a infraestrutura das cidades a renovagbes urbanas e
ordenamento do uso do solo. Apesar de promissores em sua concepgao,
desapontavam no que concernia a sua implementacdo, tornando-se planos de
prateleira (VILLAGA, 2004).

A partir do que RIBEIRO & CARDOSO (1994) denominam de
tecnoburocratismo desenvolvimentista, os chamados problemas urbanos passaram
a ser pensados a partir de uma escala regional ou nacional, formulando-se os
conceitos de rede urbana, hierarquias urbanas, e sistemas de cidades. Entretanto, o
principal foco de atuacao das politicas urbanas, foi a prépria estruturacdo do poder
politico, cabendo ao planejamento urbano o papel de ordenador da acao publica
sobre as cidades, revelando, ainda mais, a estreiteza da relagdo planejamento
urbano e estado. A intervencdo do Estado nas politicas urbanas, além de
transforma-lo num mediador dos interesses dos diferentes agentes envolvidos,
também o define como “[...] responséavel pela manutengcdo de padrdes minimos de
vida que o mercado nao consegue assegurar’. (RIBEIRO & CARDOSO, 1994, p.
79).

Conforme VILLACA (2004), foi a partir dos anos de 1990 que teve o
inicio do processo de politizagdo do planejamento urbano brasileiro, com um maior
avancgo da consciéncia das organizagdes populares. Hoje, contudo, o processo de
planejamento urbano ainda caminha ndo sem passar por debates, negociacdes e
conflitos de interesses diversos em relagdo ao espago urbano e as dindmicas a ele
inerentes.

Em 2001, a regulamentacdo do Estatuto da Cidade trouxe novas
perspectivas as acbes realizadas no espaco urbano. Perspectivas essas que
dependem ainda de todo o jogo de interesses que sempre esteve presente na
histéria de nossas cidades, e, conseqlientemente, na do planejamento urbano no

Brasil.
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Nos dias atuais, em articulacdo com a ordem do neoliberalismo, a
discussdo no planejamento urbano ocorre sob um novo paradigma, o ecoldgico.
Assim, ndo é somente a questao social a protagonista nos discursos, mas também
as acoes relacionadas ao meio ambiente, aos assentamentos humanos e ao
desenvolvimento sustentavel (RIBEIRO & CARDOSO, 1994).

Projetos de intervencdo em centros urbanos geralmente estédo
relacionados com politicas publicas e agdes de planejamento mais abrangentes. No
proximo capitulo, serdo analisados casos relacionados a intervengdes realizadas em
centros de grandes cidades.
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4 ESTUDO DE CASOS

No presente capitulo serdo analisados quatro projetos que foram
escolhidos em funcéo da temética trabalhada: a requalificacdo de centros urbanos.
Estes quatro estudos localizam-se em grandes cidades, sendo trés brasileiras (Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Maceié) e uma na Colémbia, Bogota. Cada intervencao
possui caracteristicas especificas em relagdo ao tratamento do espago publico e ao
conjunto edificado, mas, principalmente, quanto aos principais objetivos que cada
um deles se propds a seguir. Ao final, sera feita uma andlise comparativa entre os
casos, de maneira a fornecer subsidios para as diretrizes a serem elaboradas para o
projeto de requalificacdo do Centro de Curitiba.

4.1 Projeto Corredor Cultural. Sao Paulo - SP

Integrante do Plano Reconstruir o Centro, o Corredor Cultural pode
ser considerado o primeiro investimento publico municipal no Centro de Sao Paulo
nos ultimos anos (PINTO & GALVANESE, 2006). A area de abrangéncia do projeto
correspondeu a uma fragao do Centro de Sao Paulo e integrou o plano de agao para
requalificacdo do sistema de espacos publicos do centro. O recorte espacial definido
para o projeto justificou-se por ser um espago de articulagéo entre o Centro Velho e
o Centro Novo, que na visdo de seus autores poderia ser considerado o “centro do
centro”.

O perimetro da area de interveng¢ao, mostrado na FIGURA 13, iniciou
na Biblioteca Municipal Mario de Andrade, seguindo pela Rua Xavier de Toledo,
Praca Ramos de Azevedo, Viaduto do Cha, Praga do Patriarca e finalizando na Rua
da Quitanda. Essa area possui como caracteristica relevante o conjunto patrimonial
edificado, com destaque para marcos referenciais histéricos para os paulistanos,
como a Ladeira da Meméria, o Shopping Light (antiga sede da Light, tombado como
patriménio historico), o edificio do Mappin Stores, o edificio Conde Matarazzo, e a
Galeria Prestes Maia.
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FIGURA 13 — Area de intervencéo do Corredor Cultural
(FONTE: PINTO & GALVANESE, 2006)

Como grande parte dos centros antigos das grandes metrépoles, o
Centro de Sao Paulo perdeu moradores, fazendo com que a circulagao mais intensa
de populagcdo acontecesse somente durante o horario comercial. Nos outros
horarios, observou-se a redugdo das atividades de comércio e servigos, abrindo
espago para atividades informais e ilegais como o trafico de drogas e a prostituicao
(D’ARC, 20086).

A zona central de Sdo Paulo, entre 1980-2000, apresentou taxas de
crescimento populacional negativo, dindmica igualmente observada nos bairros
centrais localizados no entorno do Centro Histérico, cuja taxa de crescimento
verificada na década de 1990 foi de -2,27% ao ano. Nestas mesmas décadas
verificou-se um consideravel deslocamento de diversas fungdes urbanas centrais
para outras areas do municipio de Sao Paulo, bem como para os centros dos
municipios vizinhos. Decorrente de um processo impulsionado pelo avango da
metropolizacao, resultando no surgimento de sub-centros ou centros de bairro
(MEYER, GROSTEIN & BIDERMAN, 2004).

Esse movimento ocorreu ao longo de varias etapas: a) no final da
década de 1950 e durante a de 1960, para a Avenida Paulista; b) na década de
1970, para o sudoeste; c) e para as regides das avenidas Luis Carlos Berrini e
Verbo Divino, nos anos entre 1980 e 1990.
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Um dos objetivos mais importantes do projeto Corredor Cultural foi
transformar o espaco publico num elemento integrador das espacialidades
existentes: o conjunto construido e de espacos publicos. A rede de articulagdo
proposta fez parte de uma visdo oposta aos dos projetos que visam somente a
requalificagdo dos espagos em lotes fechados, sem a articulagdo necesséria entre
elementos que fazem parte de um sistema (PINTO & GALVANESE, 2006).

Do ponto de vista da acessibilidade, o Centro de Sao Paulo € servido
de grande diversidade de meios de transporte e diversos terminais de linhas de
6nibus, mas carece de ofertas suficientes de estacionamento, ja& que muitos edificios
ndao possuem garagens. Conta com um grande fluxo de pedestres, e uma
intensidade significativa de comércio ambulante em suas ruas. Segundo PAES,
apud PINTO & GALVANESE (2006), os denominados Centro Velho, Centro Novo e
os outros bairros centrais, recebem, diariamente um movimento de mais de dois
milhdes de pessoas vindas da regido metropolitana de Sao Paulo e de outros
estados.

De acordo com PINTO & GALVANESE (2006), um obstaculo
encontrado na fase de elaborag¢do do projeto foi a questao do rodoviarismo presente
na cultura politica da cidade, que se expressa na prioridade dada as amplas
avenidas em detrimento dos espacos para o pedestre. Para mudar esta concepc¢ao,
uma das diretrizes projetuais foi o resgate e a priorizagdo dada ao caminhar, com
eliminacdo de vagas de estacionamento junto ao meio-fio em alguns pontos, sua
reposicao em outros trechos, bem como a ampliagdo dos passeios. Na Praca do
Patriarca também foi liberado mais espaco aos pedestres, com 0 acesso a
automéveis permitido apenas para viaturas, bombeiros, ambulancias, e passagem
de veiculos particulares, a noite e finais de semana, aos polos de atividades culturais
existentes.

Deve-se considerar o fato de que o automdvel possui um papel
econdmico importante numa metrépole. Levando em consideracao que grande parte
de suas fungdes esta baseada no setor de servicos, atividade que depende muito da
mobilidade urbana. Ao longo do processo de elaboracdo do projeto, a questao de
acessos e vagas para automéveis foi objeto de muitos debates entre arquitetos e
urbanistas e engenheiros de trafego. Algumas propostas de readequacéao de tragcado
viario foram alteradas em favor do pedestre, resultando num projeto final que

procurou atender aos dois lados, como na Rua Xavier de Toledo.
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FIGURA 14 — Passeios ampliados na Rua Xavier de Toledo
(FONTE: PINTO & GALVANESE, 2006)

O primeiro projeto executado foi a revitalizagdo da antiga agéncia do
Banco do Brasil, que se inseria na proposta como poélo atrativo de atividades
culturais, mas que na época encontrava-se isolado de outras iniciativas. Além disso,
foram transferidos diversos 6rgaos municipais e estaduais para a area, de maneira a
reforcar o seu papel de centralidade. O projeto contou com o apoio da Associacao
Viva o Centro, que teve o papel de mediar as discussdes entre a esfera privada e a
publica, organizando reflexdes e proposicoes a respeito dos problemas presentes no
Centro. A Praga do Patriarca (FIGURA 15) contou com projeto do arquiteto Paulo
Mendes da Rocha, que propés a alteracao das visuais existentes, trazendo o sentido
de transformag&o necessario para a imagem de renovagao que se queria transmitir.
Além disso, atuou como elemento receptor das mudangas que ocorreram,

posteriormente, em seu entorno.

FIGURA 15 — Praga do Patriarca
(FONTE: VITRUVIUS, 2009)
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A segunda etapa do projeto Corredor Cultural envolveu a Praca Dom
José Gaspar e a Praga Ramos de Azevedo. Na Praca Dom José Gaspar (FIGURA
16), o projeto procurou integrar os elementos considerados desarticulados
funcionalmente (Biblioteca Mario de Andrade, Galeria Metrdpole e a propria praca).
A proposta visou a retirada dos gradis existentes, ampliou as areas de circulagdo e
estar, e trabalhou com conceitos relativos a questdo ambiental e ao conforto, tais
como, permeabilidade visual e do solo, arborizacao, luz, e estética.

FIGURA 16 — Praca Dom José Gaspar
(FONTE: PINTO & GALVANESE, 2006)

Os recursos financeiros para a realizagdo do Corredor Cultural,
viabilizaram-se por meio de contratos estabelecidos entre a Empresa Municipal de
Urbanizagcdo (Emurb) e empresas que exploram publicidade, além das
contrapartidas decorrentes da Operacdo Urbana Centro. Destaca-se que o
instrumento urbanistico da Operacao Urbana Consorciada esta presente na histéria
de Sao Paulo e vem sendo utilizado em varios projetos de urbanizagao.

O projeto Corredor Cultural de Sdo Paulo, em sintese, procurou
priorizar questdes de pequena escala, tais como a articulagdo entre os elementos
construidos e os espacos de uso publico. Para isso, valeu-se de iniciativas pontuais
de intervencdo em edificios, pracas e sistema viario, que articuladas entre si,

procuraram transformar a totalidade do sistema urbano.
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4.2 Porto do Rio — Século XXI. Rio de Janeiro - RJ

A area de abrangéncia do porto do Rio de Janeiro € considerada
estratégica para o desenvolvimento econdmico, social e cultural da cidade. O
esvaziamento dessa regiao deveu-se, entre outros fatores, a obsolescéncia das
atividades portudrias nas ultimas décadas, que passaram a ser incompativeis com o
transporte de produtos em contéineres e ndo mais a granel. Outro elemento
importante foi a estreita relacdo com a mudanca da dindmica econ6mica pela qual
passaram as grandes cidades no final do século XX: de centros de producao
industrial a centros concentradores de atividades relacionadas ao comércio e
Servigos.

Atualmente, apesar dos problemas enfrentados, o Porto do Rio de
Janeiro ocupa a sexta posicdo em volume de tonelagem no cenario brasileiro, bem
como a quarta em operagdes de importagdo e exportacdo. Estes elementos fizeram
com que o projeto Porto do Rio — Século XXI partisse da premissa de que seria
necessaria a integragcao porto-cidade, buscando no projeto de requalificacdo da area
portuaria, a intensificagdo dessa relagao.

De acordo com MOREIRA (2004), nos primeiros movimentos de
preservagdo do Centro do Rio de Janeiro, na década de 1980, ja se associava a
dinamizacao econémica com a questao patrimonial e cultural.

O projeto tem entre seus principais objetivos, a transformacao dos
espacos de maneira a tornarem-se atrativos para novos empreendimentos privados
(servigos, comeércio, cultura, lazer e habitacdo), ressaltando ainda seu carater de
centro tecnolégico e de negdcios. As diversas propostas ja elaboradas para o porto,
cuja densidade habitacional € uma das mais baixas da cidade do Rio de Janeiro,
inserem-se em tentativas de retorno da funcao de habitacdo ao Centro.

A origem do esvaziamento da regido central do Rio de Janeiro
remete aos processos de concentragdo de renda e desigualdade social, verificadas
no Brasil ao longo do século XX e que produziram a exclusdo das classes mais
baixas do Centro. Ao mesmo tempo em que ocorriam obras de embelezamento de
areas de interesse das classes de renda mais alta, ja no inicio do século XX, com a
reforma implementada pelo prefeito Pereira Passos. Na década de 1970, sob

influéncia do urbanismo moderno e a busca pela diferenciacdo de fung¢des urbanas,
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proibiu-se o0 uso habitacional no Centro. O problema do esvaziamento explica-se
também pela expansao urbana direcionada, inicialmente, para o sul do municipio e,
depois, para o oeste, na regido da Barra da Tijuca. Ainda segundo MOREIRA
(2004), o porto do Rio de Janeiro traz, desde sua construgdo, o conceito intrinseco
de tabula rasa: foi feito por meio de aterros ja no inicio do século passado.

Os projetos relacionados ao incremento da economia do porto visam
a exploragcdo mais intensa de suas potencialidades, de maneira que sua
movimentacao possa ser duplicada até 2010, ano do centenério da sua inauguragao.
Para tanto, previu-se a mobilizagdo de recursos publicos, privados, financiamentos,
apoio de arrendatarios e concessionarias de servigos publicos.

Quanto a legislacdo incidente na area, eram permitidos usos
industriais, comerciais e de servigos, observando-se a presenga dominante de
galpdes e edificios vinculados as atividades portuarias. Permitia-se, ainda, a
verticalizagcao, com constru¢cées de dezoito ou vinte e dois pavimentos, incluindo
garagens, mas ndao eram encontradas muitas edificacbes que se enquadravam
nessas categorias. O projeto para o porto propds a modificacdo dos parametros de
uso e ocupagdo do solo, de maneira que fossem realizadas as mudangas

consideradas necessarias, como mostra a FIGURA 17.
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FIGURA 17 — Novo zoneamento proposto
(FONTE: INSTITUTO MUN. DE URBANISMO PEREIRA PASSOS, 2009)
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Baseando-se em outros projetos de intervencdo em areas portuarias,
buscou-se, principalmente, a conservacdo da sua identidade histérica e cultural,
aliada ao desenvolvimento urbano contemporéaneo. Nessa diretriz inseriu-se a
dindmica econO6mica da regidao, que de acordo com o projeto, deveria ser
potencializada pela atracdo de empreendimentos, com pluralidade de usos e criagao
de linhas de crédito e apoio a atividades econdmicas de pequena escala.

O projeto mais abrangente da area do porto é o que contempla as
intervencdes ao longo do Cais da Gamboa, entre a Praga Maua e o Armazém 18,
junto a Rodoviaria Novo Rio. Com proposta de uma Nova Estacdo Maritima de
Passageiros, a ser transferida para o Armazém 4, e substituicdo dos muros altos
entre os armazéns da Av. Rodrigues Alves por outros mais baixos, valorizando as
vistas, e criando um conjunto de lojas no Armazém 18. Em relacdo ao patriménio
construido (FIGURA 18), varios armazéns estao sendo reformados para se tornarem
espacos destinados a residéncias, atividades comerciais e culturais. O projeto previu
a implantagdo de um museu interativo, em parceria com a Fundagcdo Roberto
Marinho, e a construcao de um shopping cultural, com escolas de teatro, circo,

cenografia, entre outros.
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FIGURA 18 —Tipologia do patriménio
(FONTE: INSTITUTO MUN. DE URBANISMO PEREIRA PASSOQOS, 2009)
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A partir de parcerias publico-privadas, o projeto reuniu as trés
esferas de governo, a sociedade portudria (arrendatarios, clientes, operadores), e a
Associacdao Comercial. Os bens patrimoniais da Companhia Docas devem ser objeto
de definicdo de uso por parte da prefeitura, e a viabilizacdo da infraestrutura uma
atribuicdo do governo estadual. Entre as agdes e projetos ja implementados,
destacam-se:
a) Novo Plano Viario para a regido, com criacdo de avenidas estruturais e
manutengéo do carater das vias tradicionais;
b) Definicdo dos limites entre espagos publicos e privados, por meio da elaboracao
de um Plano de Alinhamentos;
c) Aplicagao de parametros urbanisticos diferenciados na Area de Especial Interesse
Urbanistico - AEIU, criada pelo projeto;
d) Banco de dados com informacdes disponiveis sobre os terrenos e imdveis livres e
subutilizados;
e) Construcao da Cidade do Samba;
f) Construgao da Vila Olimpica da Gamboa;
g) Reurbanizacao de trechos das Ruas da Gamboa, Unido e Santo Cristo;
h) Implantagao do binario do Porto, que definird a estrutura e crescimento imobiliario
da area, com criacao de pracas, arborizacao e garagem subterranea;
i) Reurbanizagdo das pragas Maud, do Comeércio e da Harmonia, Ruas Sacadura
Cabral e Livramento, Av. Rodrigues Alves, Largo de Sao Francisco da Prainha;
j) Revitalizacdo dos morros do entorno;
l) Reurbanizacao de ruas;
m) Implantacdo de vias de ligagao;
n) Implantacéo de parque e pragas;
0) Redesenho e implantacdo dos acessos rodoviérios e ferroviarios de acesso ao
porto.

Na FIGURA 19, a seguir, sdo apresentadas as principais tipologias

das vias existentes na area.
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FIGURA 19 — Hierarquia de vias
(FONTE: INSTITUTO MUN. DE URBANISMO PEREIRA PASSOS, 2009)

As proximas figuras (FIGURA 20 e 21) apresentam os cenarios para

o porto apos a realizagao das intervencgdes.

FIGURA 20 — Visualizagao da proposta para a Cidade do Samba
(FONTE: INSTITUTO MUN. DE URBANISMO PEREIRA PASSOS, 2009)

FIGURA 21 — Simulagdo do projeto de reurbanizagao da area
(FONTE: INSTITUTO MUN. DE URBANISMO PEREIRA PASSOS, 2009)
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4.3 Projeto de requalificacao do Centro de Macei6. Maceio - AL

O Projeto de Requalificagdo do Centro de Maceié contou com a
participagdo de oOrgaos e secretarias da Prefeitura Municipal de Macei6é e teve a
coordenacao geral da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento.
Apoiou-se em trés eixos basicos: o soécio-econdmico, o de infraestrutura e o
histérico-cultural. A area delimitada para o projeto (FIGURAS 22 e 23) incorporou o
Centro e suas adjacéncias, incluindo toda a area de influéncia do Mercado da
Producéo.
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FIGURA 22 - Area do projeto
(FONTE: MINISTERIO DAS CIDADES, 2009)
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FIGURA 23 - Detalhe da area
(FONTE: MINISTERIO DAS CIDADES, 2009)

FIGURA 24 - Vista do Centro a partir do mirante de Santa Terezinha
(FONTE: MINISTERIO DAS CIDADES, 2009)

A maior parte das edificagées do Centro Historico datam do final do
século XIX e inicio do XX, sendo predominante o estilo eclético. Mesmo
identificando-se diversas perdas desse patriménio nos ultimos anos, ha uma série de
edificacoes representativas, bem como se pode verificar a conservacao do tragado
urbano original (MINISTERIO DAS CIDADES, 2009).

As edificagdes mais relevantes sob o ponto de vista arquiteténico

encontram-se relativamente dispersas pela area de intervengdo, mas localizadas
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nas rotas comerciais que originaram o bairro. A Rua do Comércio possui o acervo
mais importante do conjunto edificado, e por isso foi escolhida para o projeto piloto
de revitalizacao.

Um problema significativo verificado na area foi a grande quantidade
de anuncios, placas e marquises afixadas nas fachadas, desvalorizando o carater de
histérico dos edificios, como pode ser verificado na FIGURA 25. O Centro também
foi considerado detentor de uma paisagem urbana de contrastes, onde velhos
sobrados coexistem com prédios de mais de dez andares.

FIGURA 25 - Fachada preservada, mas encoberta por placas e anuncios
(FONTE: MINISTERIO DAS CIDADES, 2009)

Em relacdo a arborizacdo existente no Centro, o diagnédstico
identificou uma caréncia provocada pela retirada de grande parte da vegetacao
presente nos lotes devido as novas construgdes surgidas ao longo dos anos.

A infraestrutura sanitaria de agua (esgoto, drenagem e coleta de lixo)
também foi considerada deficiente em varios aspectos, como a ndao expansao das
redes para o entorno; a falta de manutencgéo e a existéncia de ligagdes clandestinas
de esgoto nas tubulagdes de drenagem pluvial; e a pressdao da rede de agua
insuficiente para o abastecimento do centro.

O sistema viario da area central é formado por vias originarias de
antigos caminhos e rotas, fazendo a interligagcdo de importantes eixos viarios na
cidade (de acesso a orla maritima e a outros bairros), sobrecarregando esse

sistema. O transporte coletivo € prioritariamente o rodoviario, e em constante
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crescimento, identificando a necessidade de um numero cada vez maior de linhas
para atender a demanda dos seus usuarios. Outra questao foi o0 aumento do trafego
de veiculos particulares, prejudicando a mobilidade e acessibilidade da populagéao
ao bairro, e produzindo a necessidade de grandes areas para estacionamento.

De acordo com a legislagéo incidente, parte da area corresponde a
Zona Especial de Preservacado 2 (ZEP 2), que tem como objetivo, por meio de
incentivos fiscais, preservar o patriménio cultural, arquiteténico e artistico existente -
tarefa considerada ndo muito facil, ja que ndo existe um projeto mais abrangente
que trate os problemas desse espago urbano. Uma das propostas do projeto € a
revisdo da legislacéo urbana no perimetro de tombamento e dos parametros de uso
e ocupacao do solo.

As caracteristicas béasicas do uso do solo no centro, considerando-se
os limites do anel viario, sdo: 56,42% comércio, 10,21% servicos, 6,04% residencial,
3,74% institucional (PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO, 2009). No Centro de
Maceid, constatou-se ainda a presenca crescente da atividade informal, e que
passou a ocupar 0s espacos publicos de forma intensa.

No projeto de requalificacdo, a questdo social foi abordada de
maneira especifica. Devido a problemas como a prostituicdo, inclusive a infantil, que
se realiza no periodo noturno quando a area se esvazia, e também pela presenca de
criangas de rua, usuarios de drogas, e problemas de seguranga. Para resolver estas
questoes, o projeto propds o0s seguintes equipamentos publicos:

a) Criagdo da “Casa da Conquista”, ligada a atividades de socializagdo dos meninos
de rua;

b) Associacao dos Catadores de Papel;

c) Centro ambulatorial para tratamento de drogados.

Para as deficiéncias verificadas, o projeto estabeleceu as seguintes
diretrizes:
a) Fortalecimento e dinamizacao das atividades comerciais, com inclusao de novos
usos, especificamente o institucional e de lazer cultural;
b) Recuperacao do espaco publico e compatibilizacdo econdmica com as acgdes de
preservagao do patriménio existente;

¢) Integragao do sistema viario e intermodalidade do sistema de transporte coletivo;
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d) Criacdo de programas de capacitacdo e geracdo de renda destinados as
atividades informais, em parcerias com entidades que trabalham com a questado
social.

As propostas apresentadas fizeram parte de um projeto maior que
entende a requalificagdo do centro como um conjunto de agdes, relacionando
aspectos sociais e econémicos que contribuam com a melhoria da qualidade de vida

populacdo em geral. A préxima figura apresenta a area com o0 conjunto das
intervencdes a serem realizadas.
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FIGURA 26 - Conjunto das intervengdes propostas
(FONTE: MINISTERIO DAS CIDADES, 2009)

As intervencdes foram divididas em emergenciais, a curto e a medio
prazo. As emergenciais referem-se a melhoria da infraestrutura urbana, a maioria
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ligadas a manutencédo e fruto de reivindicagdo da Comissao Administrativa do
Centro. As de curto prazo contemplaram o sistema viario (FIGURA 27), incluindo:

a) Acdes de melhoria no espago publico de vias, calgadas e pragas;

b) Aumento de raios de curvatura nas esquinas;

c¢) Alinhamento de meio-fio e cal¢adas;

d) Implantacédo de calgaddes para pedestre;

e) Melhoria na pavimentagdo e adequacao na infraestrutura para circulagédo de
bondes com tecnologia atual, em determinados trechos;

f) Implantagcéo de vias de trafego rapido entre a Orla Maritima e a Lagunar;

g) Implantacdo de terminal de 6nibus na Praca da Independéncia (FIGURA 28),
integrante do projeto de um sistema de terminais integrados;

h) Transferéncia de pontos de 6nibus de areas valorizadas sob o ponto de vista do
patriménio para outros locais;

i) Incentivo ao uso dos transportes hidroviario e ferroviario para abastecimento de
mercadorias do Mercado Publico Municipal, com a implantacdo de um terminal
hidroviario;

j) Implantacdo de um sistema de bondes modernos na area central, com cinco
pequenos terminais e veiculos movidos a diesel ou gas que circulardo em canaletas-
guia;

[) Duplicacdo da linha férrea, visando a ampliagdo do sistema de transporte de

passageiros e carga.
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FIGURA 28 - Proposta para implantagéo de terminal na Praga da Independéncia
(FONTE: MINISTERIO DAS CIDADES, 2009)

Dentro das propostas de curto prazo, encontram-se ainda aquelas
relacionadas ao patriménio:
a) Revisao da legislacéo;
b) Restauracao de fachadas;
c) Elaboragao do Inventario arquiteténico, e desenvolvimento de um projeto piloto a
ser, futuramente, multiplicado em outras partes do bairro;
d) Realizagao de atividades artistico-culturais e de apoio aos turistas;

e) Recuperagao de mirantes e do Mercado de Artesanato;

As intervencdes a médio prazo relacionam-se a reorganizagcao do
sistema de distribuicdo e comercializagdo, com:
a) Reordenacao dos usos que se realizam no espaco publico;
b) Melhoramento do mercado varejista;
c¢) Criacao de mercados de bairro e feiras livres;
d) Criagcdo de uma nova Central de Abastecimento que funcionaria como mercado

para ambulantes e feirantes, e local de estocagem de alimentos;
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e) Proposta de um Centro Administrativo Municipal para a area central, com a
transferéncia de alguns 6rgaos da administragdo publica municipal;

f) Aterramento da fiagdo de energia e telefone em determinadas areas;

g) Projetos de arborizacao, visando a melhoria da paisagem da area.
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FIGURA 29 - Detalhe de proposta para a malha viaria
(FONTE: MINISTERIO DAS CIDADES, 2009)

O projeto como um todo esta sendo implementado ao longo dos
ultimos anos e foi dividido em diferentes etapas. No ano de 2009, as obras de
requalificacdo do centro encontram-se na sua quarta etapa (FIGURA 30), que
abrange a reforma da Praga Deodoro, a construgdo do Shopping Popular e melhoria
da infraestrutura de algumas ruas, que somam um investimento da ordem de R$
12.000.000,00 (doze milhdes de reais), com recursos advindos do governo federal e
municipal (PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO, 2009).

FIGURA 30 — Andamento de obra sendo realizada no CQntro de Maceio
(FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO, 2009)
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4.4 Operacao Estratégica Centro. Bogota/Colémbia

A partir de meados do século XX, o Centro de Bogota sofreu
diversas transformagfes socioecondmicas em sua estrutura, e nos ultimos anos,
transformou-se de maneira significativa com a introdugédo de novos usos. O projeto
de requalificacdo do Centro Antigo surgiu como resultado de politicas publicas
elaboradas a partir da segunda metade da década de 1990, materializadas pelo Plan
de Ordenamiento Territorial de Bogota.

A area de intervencao abrangeu a localidade de La Candelaria com
seus bairros: Centro Administrativo, La Catedral, La Concordia, Belén, Egipto, Santa
Bérbara, Las Aguas e Nueva Santafé, e outra zona de menor tamanho pertencente
ao bairro de Santa Inés, na localidade de Santafé. Depois de passar por um
processo de depreciacdo ao longo da segunda metade do século passado, de
acordo com LOZANO (2008 p. 25): “o Centro Antigo volta agora a ser revalorizado e
até recriado, inclusive depois de suportar sua prépria destruicdo visando a
construcao e consolidagédo da cidade moderna”.

Diferente de muitas outras capitais latino-americanas, que desde fins
do século XIX receberam grande fluxo imigratério que trouxe influéncia
modernizadora, Bogota continuou com padrdes de escala colonial até a primeira
metade do século XX. Foi somente a partir dessa época que teve inicio a expansao
urbana além do perimetro central.

A partir da década de 1970, a atividade terciaria comecou a se
consolidar e a se concentrar no centro urbano de Bogotd. Apesar do
desenvolvimento econdmico verificado nas Ultimas décadas, ainda persistiram
condicdes sociais deficientes, a julgar pelas altas taxas de desemprego, uma das
maiores do pais e da América Latina. Apesar disso, Bogota é a cidade que
concentra a maior populacao da Colémbia, e tem também a maior porcentagem do
PIB do pais, o0 maior numero de empresas multinacionais e transagdes de comércio
exterior.

O processo de deterioragdo da area central deu-se de maneira
continua, a partir da década de 1960, e estendeu-se até o final de 1980, quando sob
influéncias das estratégias publicas de carater competitivo e desenvolvimentista,

buscou-se implementar a renovagao da area. Tal processo realizou-se por meio de
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projetos pontuais e articulados, no final da década de 1980, pelo Plan Zonal Centro,
financiado pelo governo espanhol e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), que na década de 1990 foi incorporado ao Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota (POT).

A area de intervengdo (FIGURA 31) tem como uma das principais
caracteristicas o fato de possuir grande concentracdo das atividades
governamentais e administrativas da Colémbia, explicitadas pelo fato de que o uso
institucional responde por 51,2% de todas elas. Assim, em relagdo aos usos
(FIGURA 32), possui muitos centros educativos, com uma populacdo flutuante de
estudantes que soma aproximadamente 55 mil pessoas por dia. Foram identificados
ainda diversos centros culturais, Bogota é a cidade da Colémbia com o maior
namero de bens culturais: 71 construgdes de interesse cultural do ambito nacional e
mais de mil do ambito distrital. Outros usos relevantes identificados foram: servigos
(22,6%), residenciais (20,6%) e comerciais (15,3%). De acordo com a Alcaldia
Mayor de Bogota, 2005b, Tomo Il, documento 5, p.7 apud LOZANO (2008), todas
essas atividades respondem por uma afluéncia diaria de mais de 500 mil pessoas. O
Centro Antigo possui diferentes caracteristicas em cada regido: a sudeste esta o
setor colonial, com moradias de médio e alto padrdo, usos institucionais e culturais;
a porcao sudoeste compreende a drea administrativa estatal; o noroeste é a regiao
em que se localiza o comeércio tradicional; e no nordeste estdo as universidades e as

moradias de baixo e médio padrao.
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FIGURA 31 - Localizagao da area
(FONTE: LOZANO, 2008)
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FIGURA 32 - Uso do solo
(FONTE: LOZANO, 2008)

Em relagdo as propostas, o setor cultural foi uma questdo
considerada relevante: buscou-se articuld-lo aos centros educacionais e
universidades, encarregados de dar suporte e coordenar as atividades culturais.
Aliado a isso, definiu-se uma estratégia de agédo publico-privada para valorizagao
imobiliaria de determinadas areas da regido central por meio da construcdao de
novas e imponentes edificacdes, com projetos de Rogelio Salmona, um conceituado
arquiteto colombiano.

Dentro do POT encontra-se o projeto da Operacdo Estratégica
Centro, entendido como uma intervengédo de escala metropolitana, na jurisdicdo de
varias localidades do Centro de Bogota, com o objetivo de resgatar e articular as
relagbes entre o centro tradicional e as zonas préximas a ele.

Seus principais objetivos foram: buscar o fortalecimento do Centro
como no regional, nacional e internacional; proteger o patriménio cultural e promover
a renovacgao urbana (LOZANO, 2008). Para alcancgar tais metas, o projeto apoiou-se
em dois subprogramas:

a) Fortalecimento do centro histérico e internacional, com melhorias na mobilidade;

renovacdo das areas onde se concentram os pontos de transporte massivo dos
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onibus articulados (Calle 13, Avenida Jimenez e zonas proximas a Avenida de Los
Comuneros); plano de regularizagdo e manejo do Centro Hospitalar e das
universidades situadas no Centro;
b) Fortalecimento da cidade como centro regional, pela recuperacédo da rede viaria e
de calgadas; adequacéao de parques; e criagao de rotas curtas de transporte coletivo
no Centro;

De acordo com LOZANO (2008), a Operagao Estratégica Centro,
como integrante do Plan Zonal Centro, possui as seguintes diretrizes principais:
a) Habitagado: com reabilitacao, subdivisao e reutilizagdo de edificagdes;
b) Renovacado urbana: politicas e incentivos para que a iniciativa privada execute
projetos de renovacgao;
c) Patriménio cultural: articulagcdo e promoc¢ao de valores culturais aliados aos
econdmicos, administrativos e sociais;
d) Meio ambiente;
e) Desenvolvimento competitivo pela organizacdo de atividades turisticas e
comerciais;
f) Habitat digno a partir de agdes para facilitar 0 acesso ao crédito para projetos
imobiliarios;
g) Mobilidade com a construcao da estacao central e execucéo da terceira fase do
Transmilenio;
h) Promocao de servicos;
i) Redes de servigcos publicos;
j) Espacos publicos: estimular os eventos culturais (patriménio imaterial) nesses
locais;
k) Atencdo e comunicagao a partir de agdes de assisténcia social as comunidades
afetadas pelo Plan Zonal Centro, bem como elaboracdo de um plano de

comunicacgao para o Centro.

O Plan Zonal Centro determinou areas especiais de intervengao para
o Centro Antigo subdivididas em: Areas Vocacionales de Patriménio, Areas
Vocacionales de Habitacién, Areas Vocacionales de Comercio e Areas Vocacionales
de Servicios. A figura abaixo delimita as areas de intervencao do Plan Zonal Centro

de acordo com os elementos caracteristicos de cada uma delas.
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Mapa 2
Areas homogineas segunde Plan Zonal Centro de Bogotd
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FIGURA 33 — Areas de intervencéo
(FONTE: LOZANO, 2008)

Com a execugao dos planos do POT ocorreram significativas
mudangas no Centro, realizadas pela estratégia de modificacdo do uso e ocupacao
do solo que, de uso industrial e residencial, passou a ter um uso integral multiplo
(atividades comerciais, residenciais, de negécios e recreativas).

O projeto mais difundido foi 0 do Transmilenio, um sistema de 6nibus
articulados, baseado no modelo de Curitiba e vendido para Bogotd, transformando-
se no mais importante sistema de transportes urbano da cidade, desde 1998. Até
entdo, a cidade ndo possuia um sistema de transporte publico que atendesse de
maneira satisfatéria a totalidade dos habitantes que necessitavam desse tipo de
locomocgéo. Entretanto, a separagéo produzida pelas pistas de circulagdo exclusiva e
estacbes entre os bairros e espacos antes interligados, acabou desvalorizando
certas areas proximas as avenidas do Centro.

Em se tratando de quantidade, o sistema vem atendendo as
necessidades que se mostravam essenciais. Segundo o ex-prefeito de Bogota,
Enrique Pelafiosa Londofo, o sistema Transmilenio (FIGURA 34) transporta 45 mil
passageiros por sentido/hora, numero maior do que 95% dos metrés do mundo, e

com um custo muito menor. Além da politica de melhoramento do transporte publico,
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Pelanosa também concentrou esforcos na questao do uso da terra e da habitagdo

popular, na reducao da poluicao e na necessidade urgente de espacos publicos.

FIGURA 34 - Vista da Avenida Jimenez e o Transmilenio
(FONTE: LOZANO, 2008)

Paralelamente a isso, outros projetos foram sendo desenvolvidos
pelo POT, como o parque Tercer Milénio (FIGURA 35), a zona comercial de San
Victorino (FIGURA 36) e o bairro San Bernardo. Esses projetos foram executados
nos lugares até entdo mais desvalorizados da area central, nos limites do Centro
Historico. Apesar da realizacdo de belos espagos publicos de lazer, os mesmos
acabaram sendo esvaziados daqueles que, supostamente, enfeiam a cidade:
mendigos, vendedores ambulantes e populagéo de baixa renda (LOZANO, 2008).

FIGURA 35 - Parque Tercer Milenio
(FONTE: LOZANO, 2008)
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FIGURA 36 - Plazoleta de San Victorino
(FONTE: LOZANO, 2008)

Durante o processo de requalificagcdo do Centro de Bogota (FIGURA
37), significativas parcelas da populacdo foram retiradas pelo governo de suas
habitacées, com demolicdo do bairro El/ Cartucho, por exemplo, e expulsdao dos
trabalhadores informais. Segundo dados de LOZANO (2008), sabe-se que
aproximadamente 50% dos habitantes bogotanos trabalham no setor informal,
estando esse setor diretamente relacionado com o desenvolvimento da area central
e a constituicAo de seus espagos publicos. A expulsdo desses trabalhadores
reforcou o carater de centro do poder econdmico e politico nacional que se queria

dar a regiao.

FIGURA 37 - Vista panoramica do Centro
(FONTE: LOZANO, 2008)



87

4.5 Sintese da analise do estudo de casos

Verificou-se que nos casos estudados de intervencdo em areas
centrais, cada qual em seu contexto, apresentam similaridades, mas principalmente
diferencas entre si. No projeto para o Centro de Sao Paulo, a prioridade foi a
articulacdo das iniciativas e a preocupagdo com o desenho urbano visando a
intensificacdo das relagbes dos espagos publicos. Apoiando-se em parcerias
publico-privadas, contou com o auxilio de organizagdes, como a Associacao Viva o
Centro. A valorizacdo do pedestre também foi um dos principais aspectos do partido
adotado, com destaque para os espacos publicos e os passeios. Estes ultimos
provocaram intensos debates, ja que consideraveis parcelas de algumas vias foram
destinadas exclusivamente a circulagao de pedestres.

No Rio de Janeiro priorizou-se a utilizagdo de edificacoes
subutilizadas para usos principalmente culturais, alternando-as com espacos livres
de convivio. A defasagem do porto e a necessidade de projetos especificos para
aumentar a sua producado estdo relacionadas a acessibilidade deste ponto pelos
diferentes modais. Grande parte das propostas somente se realizara a partir da
revisdo da legislacdo, adequando a area a essas novas necessidades.

Em Macei6 foi também igualmente proposta a alteragdo do uso do
solo. As questdes espaciais e de infraestrutura urbana, foram elaborados projetos de
abrangéncia das deficiéncias existentes. Um dos principais temas enfrentados foi a
questdo social e, para resolver os problemas a ela relacionados, foram propostos
programas de capacitacdo e renda, bem como auxilio e recuperacao de pessoas
marginalizadas.

O caso de Bogota insere-se em planos e programas maiores de
desenvolvimento para a area de seu Centro Historico. Possui como um dos
elementos mais importantes a intervengdo na estrutura viaria e no sistema de
transporte. Preocupou-se em integrar os usos culturais com os educacionais,
aproveitando a significativa quantidade desses equipamentos na area de
intervencdo. Contudo, o projeto pode ser considerado negativo em relacdo aos
habitantes locais, observando-se a expulsao dessa populagéo para outras areas.
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E importante acrescentar que todos os projetos e planos analisados
nao sao 0s pioneiros em suas areas de intervencao. Vieram de anos de anseios por
melhorias e renovagdes de areas fragilizadas e degradadas.

A partir da analise dos casos constatou-se a necessidade de planos
mais abrangentes para requalificagdo dos centros urbanos, que contemplem
projetos integrados entre si e com o entorno préximo, mas, ainda, com o municipio e
regidao metropolitana. Esta constatacdo parte da visdo de que um espago nao €
somente as relagdes e elementos que contém, mas faz parte de um todo maior com
o qual possui ligagbes que interferem diretamente nesses mesmos elementos e
relagdes.

Para Curitiba, 0 que se pretende é resgatar a dinamizagdo de seu
Centro, que foi perdida ao longo do tempo devido a diferentes fatores, resultando na
degradacao de muitas de suas areas. Para isso, serao utilizados aspectos presentes
nos projetos analisados, como no de Sdo Paulo, com a valorizagao do pedestre e de
articulacéao entre equipamentos urbanos, como também verificado em Bogota; assim
como insercao de acdes e programas voltados aos préprios moradores e usuarios
do bairro, como as realizadas em Maceid; ou vinculando projetos direcionados a

readequacao do sistema viario, presentes na intervencao do Rio.



Tabela sintese do estudo de casos

DADOS GERAIS

Nome do projeto

Corredor Cultural

Porto do Rio — Século XX,
Desenvolvimento e Integragéo
Porto / Cidade

Projeto de Requalificagéo do
Centro de Macei6

Operagao estratégica centro
(desenvolvida através do Plan
Zonal del Centro e inserida no Plan
de Ordenamiento Territorial de
Bogota - POT)

Localizacao Séo Paulo - SP Rio de Janeiro - RJ Maceié - AL Bogota / Colémbia
Ano [200-] [200-] 2001 2001

Area Sem informagao 317,7 hectares Sem informagao Sem informacgéo
Numero de habitantes Sem informagdo 22,879 3.710 (bairro Centro) 24.901

atingidos

Recorte espacial

Parte do Centro de Sao Paulo
(interior dos distritos Republica e
Sé)

Area do porto do Rio de Janeiro

Centro de Macei6 e adjacéncias de
outros bairros limitrofes

Centro histérico de Bogota

Caracteristicas

- Intenso fluxo de pedestres,
automéveis e Onibus;
- Acessibilidade diversificada;

- Area degradada devido a
obsolescéncia das atividades
portudrias existentes;

- Quantidade significativa de
comércio ambulante e outras
atividades informais nos espagos

- Local de concentragdo das
atividades governamentais e
administrativas da Colémbia e de
bens de interesse cultural;

relevantes A e - Metro quadrado que mais gera publicos;

Impor;a:gttca) Srefaelrjﬁgtc; : SIStOFIC&l receitas em impostos em todo o - Vegetagao escassa;

P P ' estado do RJ. - Sistema viério deficiente.
- Esvaziamento de seu papel de | - Obsolescéncia e decadéncia das - Caréncia de vegetagao; - Baixa densidade populacional,

centralidade metropolitana; atividades portuarias; - Problemas com relagdo a drogas, | com tendéncia ao decréscimo da

Principai - Edificios desocupados; - Espagos que carecem de prostituicéo e violéncia urbana; populagao;
rincipais Cadti 4rcio informal dinamica urbana; N idade d 30 d Falta d

deficiéncias - Cadtico comércio informal seguranca e dindmica urbana; - Necessidade de recuperagdo do - Falta de empregos para a

ambulante;
- Dinamica intensa somente
durante o horéario comercial.

- Area adjacente ao porto
transformou-se em um local
apenas de passagem.

patriménio edificado;
- Deficiéncias na infraestrutura
sanitaria.

populagdo economicamente ativa
que mora na regido;

Sistema viario

Area servida por ampla rede de
transportes publicos, mas com
grande caréncia de
estacionamentos.

Acesso ao porto por diferentes
modais, problemas especialmente
com os acessos ferroviério e
rodoviario.

Interliga importantes eixos viarios
da cidade, a oferta de
estacionamentos nao é suficiente.

Acessibilidade ao Centro por quatro
avenidas principais relacionadas ao
processo de reestruturagéo do
transporte publico.

Legislacao urbana

Destacam-se os edificios
considerados patriménio e de uso

S&o permitidos os usos industriais,
de comércio e servigos, proposta
de alteragao de tais condigoes

Predominam comércio (56%),
servigos, seguidos por uso
residencial.

Uso institucional (51,2%), servigos
(22,6%), residencial (20,6%),

institucional. para atender as insergdes de usos | Estabelecimento de novas normas comércio (15,3%).
residenciais e culturais. de uso e ocupagao do solo.
PROJETO
- Requalificar os espacgos - Valorizar do patriménio cultural,
Principais publicos, valorizando os espacos pIuraI.id.e}de de usos, mel_horia da . - Promover poll’t_icas de ha.t?itag:éo;
objetivos para o pedestre, acessibilidade e integracéo Porto- - Incentivar outros usos - Tratar a questao da mobilidade e

- Incorporar e articular iniciativas
pontuais ja em desenvolvimento;

Cidade;
- Tornar a area pélo atrativo para

(institucional e de lazer,
principalmente).

espagos publicos;
- Constituir um centro




- Articular usos isolados, mas com
atividades relevantes.

empreendimentos privados, com
apoio as atividades econémicas
menores;

- Reformar os armazéns para fins
residenciais, comerciais e
culturais;

- Implementar programas de
emprego e renda para
empresarios e moradores locais;

- Preservar o patriménio
arquitetdnico, histérico e cultural.
- Integrar o sistema viario e
promover a intermodalidade dos
transportes urbanos.

- Implementar programas de
capacitacao e geragao de renda.
- Realizar parcerias com entidades
para enfrentamento das questoes
sociais (prostituigao, drogas,
meninos de rua).

especializado, com fungbes
voltadas principalmente a cultura,
lazer e educacao.

Partido urbanistico

Desenho do espago publico
aberto como articulador de
atividades.

Reciclagem de antigos edificios
(galpdes) para atividades
destinadas a usos como os
relacionados a cultura e ao lazer.

Promogéao de campanhas de
reabilitacdo da imagem do centro,
com participagao da populagao.

Investimentos em transporte
coletivo e priorizacéo de atividades
culturais.

Elementos naturais

Principalmente em relagéo as
pracas, utilizando-se conceitos de
qualidade ambiental urbana e
conforto ambiental.

Valorizagao da paisagem e da
presenca da Baia de Guanabara,
com criagao de pragas e espagos

de convivio publico.

Proposta de plantio de vegetacéo
adequada ao clima e a regido.
Recuperagao de espagos publicos,
compatibilizando com sua meméria
histérico-cultural.

Criacéo de parque urbano e
espagos livres publicos.

Tratamento
do
patriménio existente

Revitalizagao e reciclagem de
edificios por parte da iniciativa
publica e privada, com
transferéncia de 6rgaos e
empresas publicas para edificios
da area como estratégia para o
projeto.

Conservagao de areas de
preservagao histérica, e cultural.
Reaproveitamento de edificagdes
de valor histérico para habitagéo.

Utilizacéo de armazéns para
terminal de passageiros,
realizacéo de feiras e eventos,
com restauragdo de fachadas e
demolicao de anexos.

Preservagao do acervo
arquiteténico como um todo,
reforcando sua identidade, através
de usos adequados e adaptagdes a
novas fungdes.

Implementagao de politicas de
protecdo ao patriménio cultural.

Instrumento urbanistico
utilizado

Operagao Urbana Consorciada

Revisao e alteragao do
zoneamento, possibilitando
multiplos usos no local.

Reviséo da legislagdo em relagao
ao perimetro de tombamento.

Zoneamento que favorece as
atividades culturais, que serao
geradoras de direitos adicionais de
edificagdo em outras areas da
cidade.

Isencéo de imposto para iméveis
considerados patriménio.

Participacao popular

Sem informagéo

Sem informagéo

Considerada prioritaria para o
processo de elaboragéo do projeto.

As pessoas diretamente afetadas
pela renovagéo foram excluidas do
planejamento, apenas informadas a

respeito da programagéo das
etapas do plano;
Houve a expulsao de habitantes
locais.

Organizacoes sociais e
orgaos publicos envolvidos

Associagéo Viva o Centro. Orgaos
da Prefeitura, com a coordenacgéao
da Subprefeitura da Sé.

Compostos pelas trés esferas do
governo juntamente com
iniciativas privadas, e a

Orgaos:
Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento

Financiamentos pelo Banco
Interamericano de
Desenvolvimento (BID).
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Investimentos municipais, e
oriundos de contratos entre a
Emurb e empresas exploradoras
de publicidade, contrapartidas
financeiras (Operagéo Urbana
Centro).

Companhia Docas do Rio de
Janeiro. Associagéo Comercial do
Rio de Janeiro. Significativa parte

dos recursos proveniente do

Programa de Aceleragao do

Crescimento (PAC). Parcerias
com a Caixa Econdmica Federal e
o BNDES.

(SMPD), Unidade Executora
Municipal de Macei6 (UEM),
Secretaria Municipal da Construgao
da Infra-estrutura (SEINFRA),
Secretaria Municipal de
Coordenagéo das Regides
Administrativas (SMCRA),
Secretaria Municipal de Transporte
e Transito (SMTT), Secretaria
Municipal de Controle do Convivio
Urbano (SMCCU), Companhia
Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU), Governo federal.

Valor do projeto

Sem informagéo

R$ 286.000.000 (incluidos projetos
para as proprias atividades do
porto)

12 etapa: R$ 40.000.000
Etapa atual: R$ 12.000.000

Sem informagéo

FONTE: A autora, 2009.

91



92

5 INTERPRETACAO DA REALIDADE

5.1 A constituicao da metrépole de Curitiba e o novo papel
desempenhado pelo Centro da cidade

A Regido Metropolitana de Curitiba'® é composta por 26 municipios,
que em 2000 somavam 2.768.394 habitantes. Desse total de municipios, os que
mantém relagcées socioespaciais mais intensas com a metropole sédo: Almirante
Tamandaré, Araucéria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro,
Colombo, Fazenda Rio Grande, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e Sao José dos
Pinhais (PEREIRA; SILVA, 2009).

A partir da década de 1990 ocorreram significativas transformacgdes
socioespaciais e econbmicas na estrutura da RMC, com a manifestacdo da
globalizagdo econémica em sua dinamica. Essa internacionalizagdo, decorrente de
fatores como a instalacdo das grandes industrias automobilisticas, desencadearam
também transformacdes no ambito dos setores de servicos especializados e do
comércio, influenciando de maneira importante a dinamica urbana metropolitana.

Segundo FIRKOWSKI (2002), aliado ao fator econdmico soma-se o
processo de produgdo de uma imagem externa positiva da cidade de Curitiba,
através das obras de intervencao urbana ocorridas, sobretudo apdés a década de
1960, que a projetaram no cenario urbano nacional e internacional. A autora explicita
que, mesmo Curitiba sendo resultado de um planejamento urbano com uma bem
definida seletividade espacial das diferentes classes, valeu-se, ainda, da intensa
divulgagdo de sua qualidade de vida pela midia. De acordo com diversas
publicagdes nacionais, ja foi considerada a capital com a melhor qualidade de vida
no pais, resultado positivo de seu marketing urbano. Esse marketing justifica-se no
objetivo de transformar a cidade em um produto do mercado a ser vendido,
transformando-a atrativa aos diversos interesses empresariais internacionais.

Foi dessa maneira que, nas palavras de FIRKOWSKI (2002),
Curitiba deixou de ser uma cidade economicamente passiva-contemplativa para

tornar-se uma metrdépole ativa-competitiva, passando a direcionar seus servicos nao

12 De acordo com FIRKOWSKI (2007), na época da institucionalizacdo das regides metropolitanas,
em 1973, Curitiba e seus treze municipios vizinhos possuiam, aproximadamente, apenas 800 mil
habitantes. De qualquer maneira, deu-se a instituicdo de sua regidao metropolitana.
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somente a populagdo em geral, mas também as grandes empresas e aos Novos
habitantes advindos com elas. Também se constata o incremento das relagdes da
cidade com outras cidades brasileiras e do exterior, como pode ser notado pelo
consideravel crescimento do movimento aeroportuario desde entao.

Ainda conforme a autora, Curitiba hoje se encaixa nos mandamentos
definidores de uma metrépole, devido a sua capacidade de criagdo de uma nova
imagem urbana; a possibilidade de oferecer uma boa acessibilidade (integragdo dos
modais de transporte); por poder abarcar uma estrutura espacial de escala
metropolitana; ser considerada como uma exceg¢ao sob algum aspecto e inserir-se
na rede das metropoles internacionais; assim como estar apta a gerir importantes
acontecimentos e eventos.

Em se tratando da hierarquia de cidades globais, Curitiba estd no
nivel inferior, j& que, apesar de possuir algumas caracteristicas semelhantes a elas,
nao se mostram com a mesma intensidade e abrangéncia. De acordo com SASSEN
(1998) apud FIRKOWSKI (2002), as cidades globais que podem ser consideradas
no topo dessa classificacao sao Nova York, Téquio e Londres.

Conforme afirma Luciano Salamacha, professor da Fundacao Getulio
Vargas, em entrevista ao caderno Retrato da Grande Curitiba (GAZETA DO POVO,
2009), a atratividade de Curitiba e de sua regiao metropolitana tem passado por
diversas transformagdes ao longo do tempo: em determinada época, foi sinbnimo de
educacao e saude; depois, com a implantacdo da Cidade Industrial de Curitiba
(CIC), significou facilidade de acesso a empregos; nas décadas de 1980 e 1990, a
cidade era apresentada através de conceitos urbanos inovadores; e, no final da
década de 1990, sua imagem decorreu da inovagdo no setor industrial, com a
entrada das industrias automobilisticas.

Apesar da condicdo de descentralizacdo dessas industrias, ocorre,
em Curitiba, uma centralizacdo de atividades relacionadas a novas necessidades
geradas. Incluem-se nesse novo paradigma a busca por centros de compras 24
horas e a demanda por novos servicos, em que se destacam nao apenas 0 coONsumMo
individual ou familiar, mas também o empresarial. FIRKOWSKI (2002) relaciona a
demanda pela especializacdo de servicos as atividades dos bancos, da publicidade
e propaganda, da moda, a realizagdo de eventos e feiras, e a busca por flats e

hotéis (esses ultimos devido, principalmente, ao turismo de negécios).
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Essas mudancas também tiveram consequéncias significativas no
espaco urbano, através ndo somente da atracdo da populacdo das camadas de
mais alta renda, como das classes mais baixas, atraidas pela dinamizacao
econdmica. As camadas de classes mais altas realizaram-se empreendimentos
como o Alphaville e o Ecoville, mas, a populagdo de baixa renda, confrontadas com
maiores dificuldades para sua inser¢do nessa dinamizagao, restou em muitos casos
a opcao das ocupagoes irregulares. Analisando isso, conclui-se que o0 processo de
metropolizacdo de Curitiba ndo se preparou o suficiente para essas novas
transformagdes na produgao do espago urbano.

Conforme PEREIRA & SILVA (2009), a partir da década de 1990, ha
uma reducao significativa na producao de lotes do mercado formal de um lado, e de
outro, um crescimento das ocupacgdes irregulares no aglomerado metropolitano. A
maior concentracao dessas ocupacdes ocorre principalmente na porgcao norte e leste
do aglomerado, exatamente onde estdo localizados os principais mananciais de
abastecimento de agua. A proxima figura apresenta um esquema dos fluxos de

ocupacao verificados, ao longo do tempo, na RMC.

=Hi SO0 FAE

FIGURA 38 — Fluxos de ocupagao na RMC
(FONTE: ULTRAMARI & MOURA, 1994)
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Na Curitiba metropolitana, é possivel encontrar uma mescla de
diferentes moradores das areas periféricas. Hoje, coexistem lado a lado, ocupacoes
irregulares e condominios de luxo (como o exemplo da Vila Zumbi dos Palmares e
do condominio Alphaville Graciosa), industrias modernas e tradicionais, assim como

subempregos e servigos especializados.

5.2 Um estudo do bairro Centro de Curitiba

5.2.1 A evolucao da ocupacao urbana do bairro Centro e sua relacao com a
ocupacao urbana de Curitiba

A paisagem arquitetbnica que se desmancha no ar da lugar a
paredes espelhadas, a aglomerados residenciais, numa mistura
tipicamente pds-moderna, em que passado e futuro se imbricam
neste sempre provisorio presente. [...] Em Curitiba, o passado agrario
e o apelo internacional se interpenetram neste processo préprio de
uma era de contaminagdes, em que o local tem que conviver com o
que vem de fora, em que nossas casas de madeira dividem a
paisagem com construgées em aco (SANCHES NETO, 2002).

Entre as varias versdes para a origem de Curitiba, esta a que
remonta ao ano de 1649, quando da chegada a seus campos de uma expedicao,
comandada por Eleodoro Ebano Pereira. Tal grupo de povoadores portugueses
estabeleceu-se as margens do Rio Atuba. A criagcdo do Distrito de Curitiba ocorreu
no ano de 1654, e, em 29 de margco de 1693, na regidao da Praca Tiradentes, foi
fundada a Vila de Nossa Senhora da Luz dos Pinhais de Curitiba, com uma
populacao de pouco mais de noventa pessoas.

Ainda sem um ordenamento do solo especifico, foi em 1721, com a
chegada do ouvidor Rafael Pires Pardinho que se buscou um planejamento que
ordenasse a ocupacao do solo urbano e o crescimento da Vila. Cabia ao ouvidor a
missdo de adequar a vida local as leis do Reino. A preocupacao era de que nao
fossem construidas casas isoladas, o0 que tornaria a cidade dispersa e de
crescimento disforme.

Durante o século XVIII, os habitantes de Curitiba viviam basicamente

da lavoura de subsisténcia e do escasso ouro encontrado. A partir do inicio do



96

século XIX, a cidade foi alcada a sede da recém-criada comarca de Paranagua e
Curitiba, gracas ao desenvolvimento advindo com a passagem pela regido de
tropeiros e donos de terra. Nessa época, as casas estavam distribuidas,
principalmente, pela rua de Sao Francisco, ruas do Louro (R. Bardo do Serro Azul),
do Chafariz (R. José Bonifacio), Direita (R. Treze de Maio), da Entrada (R. Emiliano
Perneta), das flores, e do Commercio (R. Marechal Deodoro). Existiam por volta de
trezentas casas, sendo setenta, aproximadamente, destinadas ao comércio.

Na metade do século XIX, com o comércio de gado e a exportagdo
de erva-mate, deu-se um novo e importante ciclo de desenvolvimento econémico e
urbano em Curitiba. Em 1853, o Parana tornou-se independente de S&o Paulo e
Curitiba transformou-se na capital da provincia. A populacdo era de 5.818
habitantes, a cidade possuia 308 casas, duas escolas e quatro igrejas. Foi nessa
época que surgiram os primeiros sinais de readequacao da malha urbana, através
de um tracado viario mais regular, empreendido pelo engenheiro francés Pierre

Taulois.

"PLANTADE CURIT]BA

FIGURA 39 — Ocupagéao urbana de Curitiba, década de 1860
(FONTE: CIFFONI, SUTIL & BARACHO, 2006)
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FIGURA 40 - Curitiba na década de 1870, vista a partir da regido da Praga Carlos Gomes
(FONTE: CIFFONI, SUTIL & BARACHO, 2006)

Apesar das acbes por parte do poder publico de ordenar o
crescimento da cidade até o final do século XIX, sua ocupacédo deu-se de maneira
lenta e desordenada. Foi nos primeiros anos do século XX, que o entdo prefeito, o
engenheiro Candido de Abreu, deu inicio a uma série de grandes obras, como o
Paco Municipal, o calgamento e alinhamento de diversas ruas, canalizagado do Rio
Ivo, retificacdo do Rio Belém, reforma do Passeio Publico, e inauguragdo do bonde
elétrico.

FIGURA 41 - Rua da Liberdade (atual Bardo do Rio Branco), quase esquina com a Rua Marechal
Deodoro. Ao fundo, edificio da estagdo, 1905
(FONTE: CIFFONI, SUTIL & BARACHO, 2006)
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FIGURA 42 - Rua Emiliano Perneta, 1935. A direita, Praga Zacarias
(FONTE: BAHLS, 2006)

Foi na década de 1940 que comecaram a surgir 0S primeiros sinais
de favelamento da populacdo. Também nessa época, o urbanista francés Alfred
Agache elaborou o plano urbanistico em que propunha um sistema de vias radiais
ao redor do Centro (FIGURA 43). Desse plano, hoje se constata as grandes
avenidas (Plano de Avenidas), o Mercado Municipal, o alargamento da Rua XV de
novembro, a previsdo de areas para o Centro Civico (para onde foram transferidos

os 6rgaos do Governo, que estavam no Centro) e o Centro Politécnico.

FIGURA 43 — Plano Agache, 1943
(FONTE: VITRUVIUS, 2009)

Na década de 1960, foi aprovado, pela Camara Municipal, o Plano

Diretor de Curitiba, o qual regulou as grandes transformacdes urbanas, prevendo o
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seu crescimento linear ao longo de eixos que procuravam redirecionar sua
expansao; delimitando zonas residenciais, comerciais e industriais; propondo a
preservacao de areas historicas; e privilegiando o sistema de transporte coletivo
(GAZETA DO POVO, 2002).

Na década de 1970, o Plano de Agache foi resgatado, sendo
colocado em pratica. Curitiba viu-se palco de intensas transformagdes urbanas:
foram criados os parques Barigli e S&o Lourencgo; e, em 1974, comegou a funcionar
o sistema de 6nibus expresso. Partiu-se, ainda, da planificagdo da area central de
maneira a direcionar o crescimento linear, concedendo uma certa autonomia aos
bairros, assim como foi definida a hierarquia das ruas e avenidas. E do final dessa
década a criagdo do Setor das Unidades de Preservagdo, garantindo incentivos
fiscais aos proprietarios, em troca da revitalizacdo desses imoveis, dos quais grande
parcela encontra-se no Centro.

Nas décadas de 1980 e 1990 a capital superou a marca de um
milhao de habitantes, surgindo os principais desafios de sua condigcdo de metrépole.
E nessas décadas que sua legibilidade apoiou-se nos elementos de grande impacto
visual, colaborando para a estratégia de marketing da cidade (FERRARA, 2007).
Resultado disso é o amplo conhecimento acerca das acdes relacionadas ao urbano

em Curitiba.

[...] a grande tarefa é modelar a cidade entre potenciais orgéanicos e
necessidades basicas da vida diaria, entre solugbes técnicas e
persuasao publicitaria, entre desejos difusos e inducdes planificadas,
entre arquitetura e urbanismo, entre forma e imagem, entre
comunicagéo e persuasdo. (FERRARA, 2007, p. 161).

No ultimo censo demografico do IBGE, do ano de 2000, Curitiba
possuia uma populagao total em torno de 1.587.315 habitantes, distribuidos na area
de 435 km? do municipio. O Centro, segundo estatisticas do mesmo ano, aponta
uma populacdo de 32.623 habitantes. Apesar de representar apenas 2,06% da
populacdo total do municipio, possui papel estratégico em relacdo a ele e aos
municipios de sua regido metropolitana.

Pode-se dizer que a histéria do Centro de Curitiba € concomitante a
historia do préprio municipio. O nome do bairro deve-se a referéncia ao nucleo ao
redor do qual cresceu a cidade, a partir do século XVII. E nessa regido, portanto,

que se encontra 0 marco zero, a partir do qual se tomavam as distancias para a
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demarcacao das vilas. Conforme o Instituto de Planejamento Urbano de Curitiba
(IPPUC) (2009), o bairro ja possuiu outros nomes, em diversos mapas antigos seu
nome aparece simplesmente como Curitiba, como se somente a sua area contivesse
toda a cidade, existindo ao seu redor apenas fazendas ou campos inabitados.

O desenvolvimento da malha viaria da regido ocorreu a partir de dois
momentos: 0 dos antigos caminhos que ligavam as vilas e outros nucleos urbanos
ao Centro de Curitiba, e dos eixos de expansdo urbana. Desde o inicio da
colonizagé@o do territorio brasileiro, os caminhos foram surgindo em locais onde as
caracteristicas topograficas ofereciam melhores condi¢bes para os deslocamentos;
sendo delineados, geralmente, ao longo de divisores de agua e fundos de vale. Em
Curitiba, os primeiros caminhos ligavam as vilas ao Largo da Matriz, incorporando-

se, com o passar dos anos, a malha urbana.

FIGURA 44 — Colonas que se deslocavam até o Centro para comercializar produtos da lavoura, que
traziam em carrocoes, década de 1930
(FONTE: CIFFONI, SUTIL & BARACHO, 2006)

FIGURA 45 — Vista da Praga Tiradentes, 1934
(FONTE: COLEGAO ALLEN MORRISON)
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Na década de 1940, com o Plano Agache e o sistema de vias
radiais, seguiu-se uma configuracdo que permitia a irradiacdo das vias a partir do
Centro. Esse plano, influenciado pela divisdo de fungbes presente na ideologia
modernista, previu a criagcdo de novas centralidades na cidade, contribuindo para o
posterior processo de transformacao das fungdes do seu centro principal. Cada um
desses novos centros caracterizou-se por uma fungdo principal: militar, no
Bacacheri; esportiva, no Taruma; de abastecimento, no Mercado Municipal; de
educacéao, no Centro Politécnico; industrial, no Rebougas; administrativa, no Centro
Civico; e de lazer, em alguns parques da cidade.

Conforme BLASCOVI (2006), ap6s os anos de 1950, o Centro da
cidade tornou-se facilmente identificavel como tal, a partir de caracteristicas como
um intensivo uso do solo urbano; verticalidade das constru¢des; por ser um ponto de
conexao entre os bairros e de convergéncia do sistema de transporte coletivo; assim
como por concentrar as sedes de grandes empresas e instituicées. A partir de entao,
e pelas complexidades que passaram a existir no bairro, as intervengdes de carater

pontual foram dando lugar a acdes de planejamento mais abrangentes.

FIGURA 46 - Regido da Praga Tiradentes no final da década de 1950
(FONTE: CIFFONI, SUTIL & BARACHO, 2006)

Na década de 1970, através do modelo de expansao urbana,
integracdo do uso do solo e sistema viario, obras significativas foram implementadas
no bairro: ocorreu o fechamento para automéveis da Rua XV de Novembro,
transformada num calgcadao (FIGURA 47), tal como é hoje; assim como as acdes

relacionadas ao sistema de transporte coletivo. Com esse novo sistema de
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transporte, foram criadas avenidas estruturais, com canaletas exclusivas para os

Onibus expresso.

FIGURA 47 — Obras do calgadao da Rua 15 de Novembro, 1972
(FONTE: CIFFONI, SUTIL & BARACHO, 2006)

Foi também a partir dessa década que o Centro de Curitiba, a
exemplo dos centros de outras metrdpoles brasileiras, comegou a sentir a
intensificacdo do processo de seu esvaziamento. Este processo, entre outros
fatores, foi decorrente do direcionamento dos recursos para outras areas da cidade
e do deslocamento de atividades até entado ali localizadas. Além disso, mudancas
como a maior facilidade na obtencdo do automével particular, transformou em
obsoleta a antiga tipologia de muitos de seus edificios, contribuindo para o
adensamento dos terrenos localizados ao longo das avenidas estruturais.

Na década posterior, de 1980, com o surgimento dos shopping
centers, e a comodidade trazida com eles, o comércio de rua do bairro também
passou a ser prejudicado. Optou-se pela instalacdo desses shoppings em areas

bastante proximas ao Centro, ou entdo dentro do préprio bairro.
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5.2.2 Caracterizacao do Bairro Centro

Na estrutura politico-administrativa, o Centro hoje faz parte da
Regional Matriz, a qual € composta por outros 17 bairros. Seu limite € com os bairros
do Alto da XV, Alto da Gléria, Centro Civico, Batel, Rebougas, Sdo Francisco,
Mercés, Cristo Rei, Jardim Botanico, Bigorrilho e Agua Verde. Possui uma area de
330 hectares, ou 3,3 Km? correspondendo a menos de 1% da &rea total do
municipio.

Conforme os ultimos dados, sua densidade demografica é de 98,95
hab/ha, expressivamente maior que a de Curitiba, de 36,73 hab/ha. Atraves da
analise dos censos demograficos dos anos de 1970 a 2000, nota-se que o Centro foi
o bairro mais denso até a década de 1990, sempre apresentando taxas acima de
100 hab/ha. E no censo de 2000 que o bairro passa para o segundo nesse ranking,
perdendo sua posi¢do para o Agua Verde, que apresenta uma densidade de 104,67
hab/ha, advindo de um consideravel crescimento nos anos anteriores.

A primeira lei de zoneamento para a cidade de Curitiba, de 1953,
instituia para o Centro parametros que visavam a adenséa-lo, mas ndo pelo viés da
funcdo residencial, priorizando outros usos, como o comercial. Na Lei de
Zoneamento do Plano Diretor de Curitiba, na década de 1960, também foram
concedidos incentivos ao seu adensamento, mas dessa vez também com um
incentivo do uso residencial em especial nas areas do bairro compreendidas pela
chamada Zona Residencial Il (BLASCOVI, 2006).

Na década de 1970, com um novo zoneamento, buscou-se coibir o
crescimento desenfreado das areas residenciais periféricas da cidade. Isso, através
de medidas para limitar seu adensamento e ocupagdo, mas incentivando o
adensamento das areas ao longo dos eixos estruturais. O zoneamento para o
Centro nesta lei contemplava uma uUnica zona, a Zona Central, ainda com altos
coeficientes de aproveitamento, mas reduzidos a metade em comparacao com 0s
parametros de ocupacgao anteriores.

O zoneamento atual do bairro (FIGURA 48) é determinado pela Lei
Municipal N° 9800/2000, que propde a criagéo de novos eixos de adensamento e de
areas de preservacdo, consolidacdo das diretrizes de gestdo metropolitana,
incentivo a atividades de geragcao de emprego e renda e participacdo da comunidade

nos processos de gestdo. Por essa legislacédo, o Centro de Curitiba esta dividido em:
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Zona Central (ZC), Zona Residencial 4 (ZR4), Setor Estrutural (SE), Setor Histérico
(SH), e dois Setores Especiais (IPPUC, 2009).

Em comparacgédo as leis anteriores, para esse novo zoneamento do
bairro, criaram-se algumas restricdes em relacao a taxa de permeabilidade do solo,

afastamentos de divisas e especificagdes de lote minimo.

FIGURA 48 — Zoneamento atual do bairro
(FONTE: IPPUC, 2000)

Entre a populagéo residente no Centro, nos ultimos anos, percebe-
se uma reducao do carater de familia tradicional, com pais e filhos. Ha um crescente
numero de pessoas na faixa etaria dos 20 aos 29 anos, denotando a demanda de
moradias para estudantes, principalmente, que escolhem o bairro devido a facilidade
de acesso a instituicbes de ensino, a linhas do transporte coletivo, e aos aluguéis
mais acessiveis. No entanto, a média de idade dos moradores do bairro é de 35
anos, maior do que a média de Curitiba.

O numero de domicilios no bairro no ano de 2000 correspondia a
15.205, com a média de 2,15 habitantes por domicilio. Curitiba possuia 479.341
domicilios, com média de 3,31 habitantes. No Centro ndo ha implanta¢do de projetos
relacionados a habitacdo de interesse social: no bairro ndo ha nenhum conjunto
habitacional, como os da Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba (COHAB-CT)
que, no restante do municipio, perfazem um total de 445 unidades.
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O Centro pode ser subdividido em varios setores de acordo com as
diferentes caracteristicas de cada um. De acordo com BLASCOVI (2006), os
espacos localizados principalmente no centro do bairro sdo caracterizados por um
perfil socioecondmico mais baixo da populacao residente, e um nitido esvaziamento
da fungéo residencial. E nessa area que se encontra a maior variedade do setor
varejista do comércio, com lojas de pequeno porte que dividem os consumidores
com as grandes redes. O setor mais a oeste do bairro, limitrofe ao Batel, Agua
Verde e Bigorrilho, concentra areas de padrdo mais elevado em comparagdo ao
restante, mesmo com algumas edificagées de aspecto mais deteriorado.

Na figura de andlise das areas mais degradadas do bairro, elaborada
a partir de levantamento de campo, as manchas delimitadas correspondem a areas
caracterizadas principalmente por edificagdes e vias deteorioradas, assim como pela

insegurancga presente em seus espacgos de uso publico.
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FIGURA 49 — Areas degradadas
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FIGURA 50 — Rua de comércio popular no entorno da Travessa da Lapa
(FONTE: A autora, 2009)

FIGURA 51 — Exemplar de edificagdo deteriorada. Avenida Mariano Torres
(FONTE: A autora, 2009)

FIGURA 52 — Edificagdes deterioradas
(FONTE: A autora, 2009)

Em se tratando da malha viaria do Centro, a mesma é resultado
dos eixos de expansao e do desenvolvimento e ordenacao urbana. Esses eixos hoje
se configuram vias importantes para a regido: na direcao oeste, a Rua Comendador
Araujo e Av. Sete de Setembro; ao sul, a Rua Barao do Rio Branco e a Av. Marechal
Floriano; ao norte, a Av. Candido de Abreu; e, a leste, a Av. Victor Ferreira do

Amaral.
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Conforme analise feita em mapa fornecido pelo IPPUC, editado
na FIGURA 53, o sistema viario do Centro caracteriza-se, principalmente, por
possuir as seguintes tipologias de vias: uma via externa do Setor Estrutural (Av.
Visconde de Guarapuava), vias coletoras 1 (Al. Dr. Carlos de Carvalho, Rua
Conselheiro Aratjo, Rua Amintas de Barros, Rua Marechal Deodoro, Rua
Comendador Macedo e Rua Nilo Cairo), vias prioritarias 1 e 2 (Rua Presidente
Carlos Cavalcanti, Rua Luiz Ledo, Rua Brigadeiro Franco, Rua Desembargador
Motta, Rua Augusto Stellfeld, e Rua 13 de Maio), e uma via setorial (Rua XV de
Novembro). Conforme a definigcdo de vias de circulagao do Sistema Viario do IPPUC,
de 2000, tem-se que: as vias coletoras 1 sdo consideradas de média extensao que
se conectam ao sistema viario principal, concentrando o trafego local, o comércio e
servico de médio porte. As vias prioritarias 1 e 2 possuem volume maior de trafego,
realizando ligagdes entre os Setores Especiais Estruturais e vias importantes do
sistema viario principal, seus parametros de uso e ocupacdo do solo visam
principalmente a fluidez do trafego. Ja uma via setorial é considerada eixo de ligacao
entre diferentes regides, municipios vizinhos, area central e periféricas, articulando-
se com o sistema viario principal.

Sao essas as vias que se encontram delineadas pelo IPPUC em
seu mapa do Sistema Viario Basico, sendo assim transpostas para a figura a seguir,
elaborada com base nessa fonte. Na mesma figura é possivel visualizar também o
perimetro delineado pela Zona Central de Trafego (ZCT), que abrange também vias
externas ao bairro Centro. Pelo Decreto n® 934, de 1997, foi delineada a Zona
Central de Trafego para o Centro, delimitando um perimetro compreendido pela Rua
Augusto Stellfeld, Rua Francisco Rocha, Av. Republica Argentina, Av. Silva Jardim,
Rua Mariano Torres, Av. Presidente Affonso Camargo, Rua Ubaldino do Amaral
(viaduto Capanema), Rua Conselheiro Araujo, Rua Luiz Ledo, Av. Jodao Gualberto,
Rua Ivo Ledo, Rua Lysimaco Ferreira da Costa, Rua Nilo Peganha, Rua Trajano
Reis até a Rua Jaime Reis Rua Dr. Muricy, Rua Fernando Moreira, € Rua
Desembargador Motta. Dentro dessa zona passam a existir restricbes a circulacao
de veiculos de carga, e atividades de carga e descarga em determinados horarios,
de acordo com o porte do automovel.

O Decreto n? 184 de 2000, que prevé incentivos a instalacao de
galerias comerciais e edificios de uso habitacional, e estabelece condi¢des a

implantagéo de estacionamentos privativos e coletivos, instituiu ainda o perimetro do
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Anel Central de Trafego Lento para a Zona Central (ZC). Também contornando um
perimetro composto por vias do Centro da cidade, estabelece restricbes, como a
admissdo de estacionamentos privativos apenas para o uso habitacional, com
permissdo de estacionamentos comerciais somente em vias especificas, bem como
a proibicdo de estacionamentos comerciais em terrenos com frente para
determinados logradouros do Setor Histérico (SH).

Um dos maiores problemas constatados é o grande numero de
plataformas do transporte coletivo em ruas e pragas da area central, impactando o
sistema viario e ambiental. A grande concentracdo de automdveis, principalmente
em determinados horarios, também gera problemas de congestionamento em muitas
de suas ruas. Entretanto, o Centro é considerado detentor de grande acessibilidade:
possui cinco terminais de énibus, ligando os diversos bairros da cidade, bem como
outros municipios da RMC. De acordo com a Urbanizacdo de Curitiba (URBS),
somente na Praca Rui Barbosa sao ofertadas cinqlienta e seis linhas de 6nibus,
convencionais e biarticulados (FIGURA 54). H& ainda diversos pontos no Centro que
sao considerados conexao e transferéncia entre énibus, através das estagdes tubo,
como na Praca Eufrasio Correia e no Circulo Militar, assim como se considera a
existéncia de cinco pontos terminais no bairro, como o Terminal do Guadalupe
(FIGURA 55).
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FIGURA 53 — Hierarquia de vias



FIGURA 54 — Linhas e concentracao de pontos de énibus
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FIGURA 55 — Terminal do Guadalupe
(FONTE: A autora, 2009)

O sistema de transporte coletivo adotado em Curitiba é o da
Rede Integrada de Transporte (RIT), reconhecido internacionalmente e modelo para
diversas cidades do mundo, como Bogota, Santiago do Chile e Cidade do México, e
que foi implantado na década de 1970. O objetivo principal era aliar baixo custo
operacional com um servico de qualidade para o transporte de massa. O seu tipo,
classificado como metrd de superficie, apresenta vias exclusivas para o trafego de
Onibus expressos, e possui tarifa integrada, permitindo grandes deslocamentos e
utilizando uma mesma passagem. Liga o Centro aos bairros, compondo o sistema
trinario de vias, em que ao centro fica a canaleta exclusiva para o 6nibus expresso,
ladeado por duas vias de trafego lento, em sentidos opostos (CURITIBA, 2009).

Conforme LERNER (2001), os dados apontam que o sistema de
Onibus biarticulados transporta trezentos passageiros por minuto, numeros
comparaveis aos de um sistema de metrd. Hoje, mesmo se constatando que o
sistema encontra-se sobrecarregado e ja ndo atende com total eficiéncia a
demanda local, é reconhecivel que o mesmo contribuiu significativamente para
propagar as praticas de urbanismo realizadas em Curitiba a niveis de
reconhecimento internacional.

Atualmente, devido a essa saturacdo do transporte coletivo de
6nibus, estdo em andamento os estudos para as obras de construgdo de um metrb
para Curitiba, a serem iniciadas em 2010. O projeto sera custeado pelo governo
federal, iniciativa privada e pelo municipio e sua implementacdo sera sob as

canaletas de trafego dos 6nibus biarticulados. Inicialmente, fara a ligagao entre o
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Terminal do Pinheirinho ao Terminal do Cabral, estendendo-se, posteriormente, a
futura estagdo CIC Sul e ao Terminal Santa Candida (GAZETA DO POVO, 2009).

O Centro, hoje, caracteriza-se como receptor de pessoas advindas
dos diversos bairros da cidade, bem como dos municipios da regido metropolitana.
De acordo com entrevista com arquiteto do IPPUC, o Centro recebe, por dia, o
equivalente a oito vezes o niumero de moradores que possui. Tal fato confirma a
intensa dindmica que o caracteriza, mas que € presente somente no horario
comercial. Nos outros horarios, ha um intenso esvaziamento de pessoas circulando.
A partir disso, é possivel perceber que o bairro passa a ser vivenciado
principalmente como um local de permanéncia por periodos limitados, ja que seus
principais usos (servicos e comércio) atraem pessoas somente por algum tempo e
em horarios especificos.

Na regional de que o bairro faz parte, a Regional Matriz (FIGURA
56), € considerado 0 que possui 0 maior numero de estabelecimentos industriais,
comerciais e de servicos. Caracterizado, principalmente, pelas atividades de
comércio e servigos, seu carater € reforcado pela ideia popular de que, estar no
Centro, é “estar perto de tudo o que precisa”. A FIGURA 57 apresenta os principais
equipamentos de uso coletivo existentes no bairro e a FIGURA 58 aponta os
principais problemas e as principais vantagens que o curitibano considera em
relacédo ao Centro da cidade.

FIGURA 56 — Curitiba e a Regional Matriz
(FONTE: IPPUC, 2009)
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FIGURA 57 — Equipamentos de uso coletivo
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Qual o principal prablema do centro de Curitiba?

Falta de sequranga / assaltos [N 7, 30%,

Transsto = 10,53%
Pedintas [ mendigos B & 07%
Calcadas irrpgulares B 3,59%
Criancas abandonadas B 311%
Falta de vagas para estacionar B 2,87%

Qual ¢ principal motive para vir ae centro do Curitiba?

Trabalha D 38,04%
Passeio ou lazer h—— 16, 75%
Compras == 14,59%
Pagarnento de contas / banco [ 8,13%,
Sarvicos =] 7,90%,
Esluido = &, 955

FIGURA 58 — Opinides do curitibano sobre o Centro
(FONTE: IPPUC, 2009)

De acordo com dados obtidos pelo Cadastro de Liberacdo de
Alvaras, elaborados pela Agéncia Curitba de Desenvolvimento S/A, os
estabelecimentos econémicos no Centro da cidade, no ano de 2007, estdo assim
divididos: 914 industrias, 8.565 unidades de comércio e 11.033 de servigos; constam
ainda 101 de outras atividades, totalizando 20.613 unidades.

As proximas figuras, FIGURA 59 e 60, foram elaboradas cruzando
informagdes obtidas a partir de observacdo em campo nas ruas do Centro. Analisou-
se, principalmente, os térreos das edificagdes, devido ao fato de serem os locais que
possuem relacdo mais direta com a dindmica das ruas. Constatou-se que o uso
residencial no bairro esta predominantemente localizado nas suas bordas, ou seja,
nas regides limitrofes aos outros bairros, € que esta geralmente préximo a atividades
de servicos. As atividades de servico também estao prioritariamente localizadas nos
pavimentos superiores dos edificios, sendo o térreo destinado prioritariamente ao
comércio.

Dessa maneira, entende-se que o bairro possui duas dinamicas: a
que se desenvolve durante o horario comercial e a que se vé durante a noite e finais
de semana. As que estdo sempre presentes, nos diferentes horarios e dias, sdo as
relacionadas ao uso residencial e cultural, principalmente.

Analisando a figura de atividades que ocorrem principalmente no
periodo noturno, é visivel que o Centro destaca-se por abrigar quantidade
significativa de equipamentos culturais, que promovem circulacdo de pessoas nos
horarios em que o comércio encontra-se fechado. No bairro podem ser encontrados
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46% do total de museus da cidade e 55% dos teatros. Ha, também, sete campi
universitarios, escolas estaduais e particulares, dez faculdades, uma universidade,
além de uma rede hoteleira bastante diversificada (BLASCOVI, 2006).
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FIGURA 59 — Usos - dia
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FIGURA 60 — Usos - noite
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O uso residencial é apontado nas figuras como sendo 0 uso
predominante em todos os horarios. Nisso, incluem-se também os cortigos

existentes no bairro, bem como edificagdes subutilizadas, como a da figura abaixo.

FIGURA 61— Edificio com estrutura inutilizada. Rua André de Barros
(FONTE: A autora, 2009)

Entretanto, sdo poucas as areas do Centro que podem ser
consideradas estritamente residenciais, as que s&o encontram-se principalmente na
porcao leste do bairro, como a da figura a seguir. As ruas dessa area caracterizam-

se por passeios mais largos e um baixo fluxo de veiculos.

FIGURA 62— Rua residencial na porgao mais ao leste do Centro
(FONTE: A autora, 2009)
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Conforme dados fornecidos em entrevista com gestora da
organizacdao Centro Vivo, da Associacdo Comercial do Parana (ACP), a
porcentagem de pessoas que fazem suas compras no centro € de 58%, enquanto
que 35% utilizam os bairros, e 17% o fazem nos shoppings (ressaltando que quatro
unidades encontram-se no Centro).

As lojas de grandes redes presentes no Centro valem-se da
estratégia de estarem localizadas em grandes grupos, facilitando a comparagéo de
precos e produtos, facilidade que atrai muitos consumidores ao bairro. E,
principalmente, na Rua Marechal Deodoro (FIGURA 63) e XV de Novembro que
essas lojas estao distribuidas. Ha ainda as pequenas lojas, e também as destinadas
a venda de itens usados, que se concentram na area entre a Praca Tiradentes e o
Passeio Publico, mais especificamente nas ruas Riachuelo e S&o Francisco. As
grandes agéncias bancarias, corretoras e outros servigos relacionados ao setor
financeiro tém sua area de concentracdo também ao longo da Rua Marechal

Deodoro, desde a Av. Mariano Torres até a regido da Praca Zacarias.

rr j 7
it] 1| - |

S E=N

FIGURA 63 — Lojas na Rua Marechal Deodoro
(FONTE: A autora, 2009)

A estruturacdo das espacialidades e do uso do solo do Centro
também ocorre de outra maneira: esta diretamente relacionada com a dinamica do
mercado imobiliario, o que pode ser constatado nas relagdes entre a distancia ao
Centro de Curitiba, o pre¢o da terra e a renda da populagédo (PEREIRA; SILVA,
2009). Na pesquisa Mercado Imobiliario e Estruturagdo do Espaco na RMC,
realizada no Laboratério de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do
Parana (LAURB), constatou-se que, em comparagdo com outros municipios da
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regiao metropolitana, Curitiba possui os precos da terra mais elevados (entre 400 e
738 U$/m2). As maiores faixas de renda, assim como os terrenos de precos mais
elevados estdo, predominantemente, num raio de até 5 Km de distancia do Centro;
ja a maior parte dos terrenos que apresentam menor preco por m?, localiza-se entre
10 e 20 Km do Centro do municipio. E assim que o preco da terra dificulta para a
populacdo de baixa renda morar no Centro. Verificou-se também a tendéncia da
concentracao da populagcdo de menor renda na regiao nordeste e sul do Aglomerado
Metropolitano, concluindo-se que a expansao da ocupagado urbana, que predomina
nessa direcao, tem sido representada por essa camada da populagéo.

O que se percebe, entretanto, € um descompasso entre o preco da
terra e o preco por m? construido. Apesar de o Centro possuir o maior prego da terra,
possui 0s precos por m? construido menores quando comparado a alguns bairros
mais novos, como Cabral e Agua Verde. Em pesquisa elaborada por BLASCOVI
(2006) ha uma amostra desses valores: no Cabral é de, aproximadamente, R$ 939 o
metro quadrado de um imével; no bairro Agua Verde é de R$ 914; enquanto que no
Centro esse valor fica ao redor de R$ 858 o m% O que pode ter contribuido para a
diminuigdo desses pregos é que a maior parte dos edificios presentes no Centro séo
mais antigos e nao respondem suficientemente as novas necessidades da
sociedade contemporanea, exigindo maiores gastos com reformas e adaptacoes.
Esse fato é aliado, ainda, a intensa degradacéo verificada em algumas areas do
bairro, revelando precos ainda mais baixos quando comparadas a areas que nao
apresentam um aspecto de degradacéo tao intenso.

O aspecto da paisagem do Centro, hoje, caracterizada pela
conformacado vertical predominante, € resultado, sobretudo, das politicas de
adensamento aplicadas pela diferentes legislacdes de uso e ocupagao do solo. Seus
edificios, por serem em grande parte mais antigos, possuem amplos espacos e pés-
direitos mais altos quando comparados aos construidos ap6s a década de 1990.
Entretanto, é visivel a sua obsolescéncia devido ao fato, j& mencionado, de muitos
nao possuirem vagas suficientes de garagem, bem como suite nos apartamentos,
disponibilidade de areas de lazer, e apresentarem acessibilidade inadequada. Tais
caracteristicas contribuem para um progressivo esvaziamento, chegando a

inutilizagcdo de muitos ou, entdo, a lamentaveis estados de deterioragao.
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O Centro abriga também um importante patriménio arquiteténico,
compondo a diversidade de sua paisagem. Os imoveis compreendidos no bairro
caracterizam-se por estilos como o neogoético da Catedral, o art nouveau do Pago
Municipal, ou 0 modernismo dos grandes edificios.

[...] Obras autorais ou ndo, com diferentes graus de importancia na
paisagem, elas calcificam a passagem do tempo e pdem a mostra
uma cidade talhada nos seus contrastes entre espacos de ontem e
de hoje. Um passado de muitas leituras e histérias, no qual o
construido se coloca como uma das possibilidades de leitura da
cidade. (CIFFONI, SUTIL & BARACHO, 2006, p. 39).

Nas figuras a seguir, é possivel perceber as diferentes tipologias

encontradas no Centro.

e ¥

FIGURA 64 — Construgdes de estilo moderno
(FONTE: A autora, 2009)

FIGURA 65 — Edificios contemporéaneos na Rua Marechal Deodoro
(FONTE: A autora, 2009)
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Segundo BLASCOVI (2006), o periodo que vai do final do século XIX
e inicio do XX possui exemplares, principalmente, na Rua Bar&o do Rio Branco, Rua
XV de Novembro e Rua Sao Francisco. Tais construgbes, compostas pelo
pavimento térreo e, geralmente, um pavimento superior, caracterizam-se por pés-
direitos altos e compde estilos como o Barroco, Eclético e o Neoclassico. Nas
préximas figuras, a Rua XV aparece em dois diferentes momentos: em meados do
seculo XIX, com seu casario ainda baixo e colonial; e no inicio do século XX, ja com
0s sobrados de altura padronizada, exigéncia da legislagdo que regulamentava as

construgoes.

e~ = ‘:F.?'*‘"-.“ . _'_2‘_; e

FIGURA 66 - Rua XV de Novembro em meados do século XIX
(FONTE: CIFFONI, SUTIL & BARACHO, 2006)

Zre s

FIGURA 67 - Rua XV de Novembro em 1907
(FONTE: CIFFONI, SUTIL & BARACHO, 2006)
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As construcdes datadas da metade do século XX em diante sao
encontradas na Rua Cruz Machado, pertencentes ao art decd, e possuem um maior
nlimero de pavimentos em relagdo as dos estilos construidos nos anos anteriores. E
a partir da segunda metade desse século que comecam a surgir edificios de
apartamentos, mais altos, e influenciados pelas estéticas moderna e pés-moderna. A
ultima legislagcdo de zoneamento de Curitiba trata da preservagéo e salvaguarda dos
sitios histéricos, através da regulamentagdo dos instrumentos de politica urbana em
areas com conjuntos caracterizadores do processo de ocupagao da cidade. Com
essa legislagdo, ampliaram-se os limites do Setor Historico tradicional de 1971,
estendendo-se até a Praga Tiradentes e seu entorno, apesar de ainda nao
contemplar todos os edificios de interesse histérico presentes no bairro. De acordo
com CIFFONI, SUTIL & BARACHO (2006), também foi tragado o Setor Especial Eixo
Barao-Riachuelo, o qual compde a histéria da ligacdo entre a antiga estagcao
ferroviaria e o centro tradicional.

O tombamento estadual de sitios e paisagens urbanas aplicou-se a
areas como a da Praca Eufrasio Correia (FIGURA 68), protegida desde 1985; a Rua
XV de novembro, tombada no ano de 1974; e evidenciando na preocupac¢ao com a

extensao para a Rua Comendador Araujo, na porcao oeste do Centro.

FIGURA 68 — A Praga Eufrasio Correia no inicio do século XX
(FONTE: CIFFONI, SUTIL & BARACHO, 2006)

De maneira a promover a preservacdo do patriménio historico
edificado, foram criados incentivos construtivos e fiscais. A concessao desses
incentivos contribuiu para iniciativas de restauragao e reciclagens de edificacbes de

valor cultural para a cidade. Esses incentivos concretizaram-se pelo compromisso do
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proprietario de preservar o seu imével, onde o poder publico em troca concede um
poder adicional de construcao no préprio lote da edificacdo de valor cultural, caso
seja permitido, ou em outra drea da cidade. Para os imdveis considerados como
Unidades de Interesse Especial de Preservacdo, tem-se a venda de cotas de
restauro, adquiridas para acréscimos de construgdo. Através desse mecanismo,
edificagbes importantes do Centro foram restauradas, como a Catedral Basilica de
Curitiba, o edificio central da Universidade Federal do Parana (UFPR), a Capela do
Colégio Santa Maria, entre outros. Outras Unidades de Interesse de Preservacao
(UIP’s) existentes no Centro sdo: o Pago Municipal; a Galeria Haissler e o Hotel
Jonsher (no Eixo Bardo-Riachuelo); o Edificio Moreira Garcez, Palacio Avendida,
Correio Antigo, e o Teatro Guaira (na Rua XV de Novembro). Ja o incentivo fiscal
prevé desconto no IPTU aos proprietarios desses imdveis para que invistam em sua
preservacao, sendo o desconto calculado conforme o grau de preservacao e uso
constatados.

Entretanto, é possivel afirmar que ainda persiste o problema da
degradacao de muitas edificacées. Constatou-se que muitas areas de interesse
histérico coincidem exatamente com as areas consideradas mais degradadas, como
€ o caso de trechos da Rua Riachuelo, de extrema importancia histérica para a
cidade.

FIGURA 69 - Rua Riachuelo em 1916, com calgamento de pedra, residéncias coloniais e sobrados
comerciais
(FONTE: CIFFONI, SUTIL & BARACHO, 2006)
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FIGURA 70 — Areas de interesse de patriménio histérico
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Em relacdo as areas de lazer para a populacao moradora e usuarios
de outros bairros, existem 14 pracas e um parque (o Passeio Publico). Dentre as
pracas presentes, a maior é a Praca Rui Barbosa, com area de 22.905 m?. Apesar
do bairro destacar-se pela grande quantidade de pracas, a area verde por habitante
corresponde a apenas 3,35 m?, taxa pequena quando comparada com a de Curitiba,
de 49 m?habitante. Os grandes espagcos publicos do bairro, de grande valor histérico
para a cidade, encontram-se, hoje, relacionados com as plataformas do transporte
coletivo. Dessa maneira, a fungao de lazer, que deveria ser a principal desses locais,
acaba sendo suprimida.

FIGURA 71 - Vista aérea da Praca Osério, década de 1930. A direita Rua Voluntarios da Patria e &
esquerda, inicio da Av. Vicente Machado
(FONTE: BAHLS, 2006)

Destaca-se, ainda, em alguns desses espacgos publicos, a realizacao
de feiras sazonais, onde sdo comercializados o artesanato local, livros, produtos e
comidas tipicas, € possuem o diferencial de gerar a permanéncia de pessoas

também em horarios fora do comercial, como a realizada na Praga Osdério.

FIGURA 72 — Feira de Inverno realizada na Praga Os6rio
(FONTE: A autora, 2009)
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FIGURA 73 — Localizagao de parques e pracas
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Quanto a sua infraestrutura, o Centro diferencia-se de muitos outros
bairros da cidade devido ao alto grau de consolidagédo verificado. A totalidade de
suas ruas sao pavimentadas, ha rede de energia elétrica e iluminagéo,
abastecimento de agua, coleta de lixo, e sistemas de esgoto e drenagem.
Entretanto, mesmo abrangendo todo o bairro, essa infraestrutura apresenta visiveis
deficiéncias.

Na questdo do saneamento, por exemplo, estima-se que em 20%
das edificagbes ha ligagcbes clandestinas de esgoto (BLASCOVI, 2006). Em fungéo
disso, o bairro também sofre com o problema do mau cheiro advindo dos bueiros, do
lixo jogado nas ruas ou mesmo nos bueiros, residuos de fritura de bares e
restaurantes, entre outros. De modo a minimizar esse problema, tém sido
empreendidas acoes de limpeza de bueiros, com utilizacdo de bactérias em galerias
e caixas de captacdo de aguas pluviais. Mas, € preciso lembrar que o problema
remete a uma escala de dimensdes maiores, ja que o bairro esta inserido na Bacia
do Rio Belém, denotando que parte desse problema vem também de outras areas
da cidade. Ou seja, integrante de um sistema maior, deveria ser resolvido levando-
se em consideragdo toda a bacia hidrografica. Ha, ainda, a questdo dos banheiros
publicos (FIGURA 74), que sdo em numero escasso, sendo que a maior parte deles
nao funcionam as 24 horas do dia, causando transtornos aos comerciantes e a
populagao local (REVISTA DO SEMINARIO HABITACIONAL, 2008).

FIGURA 74 — Banheiro localizado na Praga Osério
(FONTE: A AUTORA, 2009)

Outra grande reclamagédo levantada pelas pessoas que circulam
freqientemente pelo bairro € a ma qualidade dos passeios em determinados
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trechos, comprometendo a circulagcéo, principalmente dos idosos e dos portadores
de necessidades especiais. Em alguns trechos, a circulagdo de pedestres é
prejudicada devido ao ndo alinhamento de itens do mobiliario urbano, que deveriam
estar preferencialmente na faixa de servigos dos passeios.

Também é verificada uma significativa caréncia de oferta adequada
de estacionamentos nos edificios, gerada pelo fato de grande parte deles serem de
épocas anteriores ao crescimento do uso do automével particular. Além disso, como
politica de estimulo ao uso do transporte coletivo, entre as décadas de 1970 e 1990,
restringiu-se a construgédo de garagens em edificios, bem como a construgcédo de
edificios garagens na regido central. Esses fatores, aliados ao aumento da frota de
veiculos em Curitiba nos ultimos anos, proporcionalmente maior que o0 aumento de
sua populagdo, resultaram numa circulagcdo e numa acessibilidade deficiente de
automéveis no Centro. Segundo estatisticas do Plano Preliminar de Requalificacao
da Area Central de Curitiba'®, finalizado pelo IPPUC no presente ano, a frota de
automéveis, no periodo de 1980 a 2007, cresceu 5,64 vezes em relacdo a
populacao no mesmo periodo.

O aspecto da seguranca € outro item considerado fundamental no
resgate da identidade do bairro. De acordo com dados da Guarda Municipal, obtidos
através da REVISTA DO SEMINARIO HABITACIONAL (2008), durante o ano de
2006 foram atendidas 2.380 ocorréncias no Centro de Curitiba. As principais foram:
roubos, furtos, pichacdes, drogas, e vandalismo. Através desses dados, pode-se
perceber a dimensdo de tal problemética, que afeta diretamente o cotidiano dos
usuarios do bairro.

Um avango significativo nos ultimos anos foi a instalacdo de cameras
de monitoramento em areas como a Rua XV de novembro, Terminal Guadalupe,
Praca Tiradentes, Rua Marechal Deodoro, entre outros, o que tem contribuido para a
diminuigdo desses tipos de incidéncias. De acordo com o Secretario da Defesa
Social, a principal medida dessas instalacées é a prevencao devido a coacao dos
criminosos. Os equipamentos ficam totalmente visiveis para inibir agées criminosas
e trazer mais seguranca a populagdao que circula nesses locais (CENTRO VIVO,
2009).

'3 O IPPUC considera como area central o bairro Centro e algumas porgdes de bairros limitrofes a
ele, que apresentam dinamicas urbanas semelhantes as suas.
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Para compreender o cotidiano do bairro e captar melhor a percepcéo
e o0 grau de satisfacdo de quem vive no Centro, seja para fins de moradia ou de
trabalho, foram aplicados questionarios a essas pessoas.

Entendendo que a questdo de subhabitacbes é bastante relevante
na dindmica do bairro, foram entrevistados moradores de alguns dos corticos
existentes. Assim, durante o més de maio do presente ano, foram visitados alguns
estabelecimentos, cujas caracteristicas os identificam pertencentes a tipologia de
corticos (FIGURA 75). Um cortico pode ser caracterizado como uma habitagdo
coletiva, com condi¢Oes precarias de infraestrutura, subdividida e subalugada, com
instalagdes sanitérias e outros espagos de uso coletivo. Os visitados caracterizam-
se, ainda, como casas de pensao: construgbes antigas subdivididas em pequenos
quartos para aluguel, com banheiro e cozinha coletivos, e precariedade de
instalacodes.

Pelas entrevistas, péde-se concluir que a procura por esse tipo de
habitacdo no Centro deve-se, principalmente, a proximidade do local de trabalho e
por haver por perto tudo o que necessitam, mas também esta relacionada a

dificuldade de comprovacgao de renda para um aluguel convencional.

FIGURA 75 — Edificagao histérica transformada internamente em corti¢o. Rua Bardo do Rio Branco
(FONTE: A autora, 2009)

Ainda, para melhor entender a dinamica que envolve a busca por

uma moradia propria, foram entrevistados 17 moradores de dois conjuntos
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habitacionais da COHAB-CT no Sitio Cercado. Desses, menos de 20% nasceu em
Curitiba, sendo que 35% mora h& dez anos ou menos na cidade. A maior parte dos
entrevistados pretende continuar no conjunto habitacional em que reside atualmente,
ja que encontra praticamente tudo o que necessita nas proximidades de sua
moradia. Dentre os entrevistados, 53% gostariam de morar no Centro, e, desses,
77% morariam somente se pudessem comprar o imével através de um
financiamento habitacional.

Por fim, foram feitas entrevistas com 27 pessoas que trabalham no
comércio do Centro, a fim de entender os motivos de ali estarem, as dificuldades
encontradas, e se sdo pessoas residentes ou que freqientam a area somente
quando estao trabalhando. A maioria desses trabalhadores ndo mora no Centro (21
pessoas), mas em bairros mais afastados ou em municipios da regido metropolitana.
Desses, grande parte nao gostaria de morar no bairro, devido ao barulho e falta de
tranquilidade. Essa visdo pode ser decorrente do fato dessas pessoas, como
constatado pela pesquisa, freqlientarem o Centro somente nos horarios comerciais
(apenas 7 freqlentam a regido a noite ou nos finais de semana). Tal fato denota a
necessidade de iniciativas para tornar a regido habitavel também nos horarios em
que o comércio de rua esta fechado, o que, conseqlientemente, contribuiria para a
diminuicado da inseguranca nesses horarios.

Dos que gostariam de morar no Centro ou 0s que ja moram, véem
como vantagens estar proximo ao local de trabalho e encontrar tudo o que precisam
na regido. Essas pessoas confirmam a tese do carater diversificado do bairro, ou
seja, abriga todos os servigos de que necessitam.

Dos 27 entrevistados, 15 utilizam o transporte coletivo para chegar
ao local de trabalho, gastando um longo tempo nesse trajeto. Consideravel parte das
pessoas entrevistadas ndao acredita que um incentivo ao uso habitacional na regiao
traria tantas vantagens ao comércio, ja que parte significativa dos clientes, mesmo
morando longe, ja se desloca até o Centro para fazer suas compras. Dessa maneira,
conclui-se que a principal finalidade do uso habitacional no Centro seria justamente
a de dinamizar a regido nos horarios nao-comerciais, pois, nos comerciais, o fluxo
de pessoas € considerado satisfatério. Portanto, o uso habitacional para a regido
nao esta diretamente relacionado ao comercial.

Comparando tal pesquisa com a realizada pela REVISTA DO
SEMINARIO HABITACIONAL (2008), é possivel perceber a grande procura por
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produtos e servicos no Centro, tanto pela populacdo moradora, quanto pelos que
nao residem no bairro. Também as vantagens e desvantagens, em relacdo ao
Centro, relatadas em ambas as pesquisas, sdo bastante semelhantes.

Para 58% das pessoas entrevistadas pela pesquisa Retrato da
Grande Curitiba (GAZETA DO POVO, 2009), o Centro € o local preferido para fazer
suas compras. Preferéncia que é verificada principalmente entre as pessoas
pertencentes as classes C, D e E. A maioria dos consumidores prefere comprar em
lojas que ndo sao de shopping no Centro da cidade, o que comprova a intensa
dindmica verificada no comércio das ruas da regiao.

Analisando diferentes pesquisas feitas com usuarios do bairro,
realizadas pelo IPPUC e pelo Centro Vivo, as principais desvantagens mencionadas,
séo a falta de seguranca, transito intenso, poluicdo sonora e visual, moradores de
rua (FIGURA 76), e falta de limpeza adequada do bairro. Entre as vantagens, esta a
facilidade em encontrar tudo o que se procura, a facilidade de locomocéao, e a

infraestrutura adequada.

FIGURA 76 — Morador de rua na Travessa da Lapa
(FONTE: A autora, 2009)

Entretanto, a problematica da decadéncia do Centro ainda persiste,
e tem adquirido dimensbes relevantes ja ha alguns anos. Nesse sentido, varias
iniciativas tém sido empreendidas pela prefeitura, como o projeto Marco Zero, ou

desenvolvidas pelo Centro Vivo, da Associacdao Comercial do Parana. Mas, de uma
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maneira geral, as intervencdes de requalificacdo realizadas tiveram carater mais
pontual, ndo abrangendo as diversas esferas relacionadas a problematica do Centro
como um todo. Ainda assim, trouxeram significativas mudangas a paisagem urbana
com importantes realizagdes ja ha varios anos. Dentre os projetos realizados no
Centro, esta o “Cuore da Cidade”, de 1984, propondo modificagbes na Rua XV de
Novembro e Rua Bardo do Rio Branco. Houve também o “Cores da Cidade”, de
1995, com acgdes de revitalizacdo de fachadas ao longo da Rua Riachuelo e Praca
Generoso Marques. De dez anos para ca, consta o programa Revivendo Curitiba, de
1997, que propbs alteragdes na Rua XV de Novembro e Rua Comendador Aradujo.

Os ultimos projetos de revitalizagdo sdo os feitos nas pragas
Tiradentes, Generoso Marques, Pagco Municipal (FIGURA 77), Capela Santa Maria, e
Rua Marechal Deodoro. Apés a revitalizagdo, a Rua Marechal Deodoro apresentou
novas calcadas, em pavers, com acessibilidade a portadores de necessidades
especiais, € novo paisagismo. O Pago Municipal, que se encontrava em péssimo
estado de conservacao, foi totalmente restaurado através de parceria firmada entre
a Prefeitura e a Federacao do Comércio do Parana (Fecomércio-PR). De estilo art
nouveau, foi projetado pelo prefeito Candido de Abreu e inaugurado em 1916, sendo
0 Unico imovel da cidade tombado pelo IPHAN. Hoje, depois de seu restauro, abriga
um centro cultural. A Praca Generoso Marques, na qual se encontra o Paco
Municipal, foi totalmente remodelada, recebendo cameras de segurangca e
iluminacdo cénica. A Capela Santa Maria, de 1939, esteve abandonada por
décadas, e foi restaurada e aberta ao publico em 2008, tornando-se sala de concerto
e sede da Camerata Antiqua de Curitiba.

FIGURA 77 — Pago Municipal revitalizado
(FONTE: A autora, 2009)
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Na revitalizacdo da Praca Tiradentes (FIGURA 78), considerada
marco zero da cidade, arquedlogos encontraram vestigios de calcamento que,
acredita-se, sejam do século XIX. Apés a reforma, foi feito um trecho de 119 m? de
piso laminado, de maneira a permitir que os pedestres pudessem visualizar tais

descobertas.

FIGURA 78— Praca Tiradentes revitalizada
(FONTE: A autora, 2009)

Em relacdo a novos empreendimentos privados (FIGURAS 79 e 80),
um novo cenario vem sendo delineado nos ultimos dois anos: diversos edificios
residenciais estdo em construcdo em algumas areas do bairro, como os na Rua
Emiliano Perneta, 24 de Maio e Praga Oso6rio. Esses empreendimentos, destinados
as classes de maior poder aquisitivo, oferecem diversos servicos e vantagens
adicionais, contrastando com tais caréncias constatadas nos edificios mais antigos
do bairro. Ainda, intentam dinamizar a area em que se encontram, através do
aproveitamento das vantagens decorrentes de sua localizagdo. Tais iniciativas estao
inseridas na tentativa de trazer a funcdo residencial da qual o bairro carece
atualmente, contudo, o que se sente € uma caréncia por outros tipos de propostas,
que deveriam compor politicas a serem aplicadas diretamente na problematica dos

edificios existentes que estdo subutilizados.
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FIGURA 79 — Edificio residencial em construgdo na Rua Visconde de Nacar
(FONTE: A autora, 2009)

FIGURA 80 — Edificio residencial em construgdo na Rua Emiliano Perneta
(FONTE: A autora, 2009)

Na questéo relacionada a habitagcdo no Centro, em pesquisa feita
pelo Sindicato da Habitacdo e Condominios do Parana (Secovi-PR) (2009),
constatou-se que, de todos os edificios existentes, somente 7% sao residenciais
(FIGURA 81); o restante & misto (33%) ou comercial (60%). A pesquisa também
revela que, de uma maneira geral, apenas 25% deles possuem elevador.



137

FIGURA 81— Tipologia de edificio residencial existente no Centro
(FONTE: A autora, 2009)

Pelas FIGURAS 82 e 83, pode-se perceber a elevada densidade
resultante da incidéncia de apartamentos no bairro.

FIGURA 82— Edificios do bairro
(FONTE: IPPUC, 2009)
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FIGURA 83 — Incidéncia de apartamentos no bairro
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Entre os instrumentos do Estatuto da Cidade que podem ser
utilizados em diferentes acbes para a reabilitacdo de areas centrais, estdo: a) as
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou Areas de Especial Interesse Social
(AEIS), podendo ser destinadas para utilizacao de prédios ou espacos 0ciosos; b) o
Direito de Preempg¢ado, de maneira a conceder a preferéncia para o poder publico
municipal adquirir, mediante a compra, um imével, devendo estar inserido em uma
politica de planejamento para a area em questdo; c) a Transferéncia do Direito de
Construir, direcionada especialmente aos imoveis considerados patrimonio
arquiteténico; d) as Operagbes Urbanas Consorciadas, através de parcerias publico-
privadas advindas da aplicagao desse instrumento, pode-se direcionar intervengdes
na melhoria da infraestrutura da area em questao, beneficiando ambos os lados; e)
Parcelamento e Edificagbes Compulsérios e Imposto Progressivo no Tempo, que
podem ser utilizados como forma de induzir os proprietarios de iméveis subutilizados
a sua utilizacdo, cumprindo sua funcao social.

Do ponto de vista das politicas urbanas em nivel nacional, desde o
ano de 2003, com a criacao do Ministério das Cidades, sao buscadas solucdes para
o problema desordenado do crescimento de muitas cidades. Através da aplicagdo do
Estatuto da Cidade, o Governo Federal tem realizado incentivos no que concerne a
elaboragcado de Planos Diretores, regularizacbes fundiarias e, também, em relagcédo a
reabilitagéo de centros urbanos.

Segundo o Manual de Reabilitagdo de Centros Urbanos, o Brasil
sofre um déficit habitacional de 7,2 milhdes de moradias, sendo esse déficit
composto principalmente por familias com renda inferior a cinco salarios minimos.
Em contraponto a isso, dados afirmam que ha 4,5 milhdes de moradias ociosas nos
centros urbanos do pais.

Dessa maneira, o Programa Nacional de Reabilitagdo de Areas
Urbanas Centrais, implementado pela Secretaria Nacional de Programas Urbanos,
possui como principal objetivo aproveitar parte desses 4,5 milhdes de imoveis
residenciais urbanos subutilizados ou em desuso, buscando reverter o processo de
urbanizacdo baseado na continua expansao horizontal das cidades. O apoio aos
municipios ocorre através do repasse de fundos para a elaboracado de planos e
projetos de reabilitagdo, com disponibilizagdo de linhas de financiamento para
reforma, para fins habitacionais ou de infraestrutura, bem como disponibilizacdo de

imoveis subutilizados pertencentes a Unido. Podem se valer do programa municipios
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que integram regides metropolitanas e capitais que tenham sofrido esvaziamento
populacional e de atividades em suas areas centrais, como é o caso de Curitiba.

Assim, o diagnostico feito sobre o Centro serviu de subsidio para a
elaboragcdo de uma sintese grafica de andlise das condicionantes existentes no
bairro, que pode ser verificada na préxima figura. A partir das constatacées feitas,
parte-se para préxima etapa, a de proposicdo de diretrizes gerais para o
desenvolvimento do projeto de Requalificagdo do bairro Centro de Curitiba, a ser
realizado na sequéncia.
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FIGURA 84 — Sintese da analise
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6 DIRETRIZES PROJETUAIS

Os ambientes imaginaveis em grande escala sdo raros nos dias de
hoje. Ainda assim, a organizagao espacial da vida contemporéanea, a
rapidez de movimento e a velocidade e escala das novas
construcoes, tudo isso torna possivel e necesséaria a construgdo de
tais ambientes por meio de um design consciente. [...] um grande
ambiente urbano pode ter uma forma sensivel. Hoje em dia, o
desenho de tal forma é raramente tentado: o problema inteiro é
negligenciado ou relegado a aplicagdo esporadica de principios
arquiteténicos ou de planejamento de espacos urbanos. (LYNCH,
1997, p. 134).

Visando a requalificacdo do Centro de Curitiba e tendo como
referéncia a analise dos aspectos que envolvem a questdo da degradacdo dos
centros das grandes metropoles contemporaneas, sobretudo, a verificada no recorte
espacial escolhido, o do bairro, o projeto a ser desenvolvido sera norteado pelas
diretrizes gerais:

= Revisar os parametros urbanisticos incidentes;

= Efetivar a integracao do Centro com o seu entorno imediato;

=  Promover a diversidade de usos;

= Estabelecer politicas e acdes de incentivo a habitacao no bairro;

= Fomentar programas e oficinas para integragao da populagdo marginalizada;

=  Propiciar um uso racional do solo, através da ocupacao de imoveis e vazios
urbanos, de maneira que seja cumprida a fungéo social da cidade;

= Estabelecer medidas que assegurem a preservagao do patriménio material e
imaterial;

= Integrar agGes entre os equipamentos culturais e de educacao existentes;

» Realizar a articulagao do sistema de espacos livres publicos;

= Empreender ac¢des relacionadas ao sistema viario e de acessibilidade, com
priorizacao do pedestre, e articulacao de fluxos.

A partir dessas diretrizes gerais, pretende-se reforcar o carater
inerente ao projeto de requalificagdo, que sera direcionado por uma visao dos
problemas e potencialidades do bairro e das relagées entre ele e a metrépole, e ndo

somente através de intervengdes pontuais e especificas.
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Para chegar ao cenario que se deseja: um bairro reabilitado a novas
funcbes, com uma paisagem melhor estruturada, detentor de uma dinamica urbana
que se faga presente em todos os seus horarios, com o cumprimento da fungéo
social da cidade e propriedade, e outras questbes, as diretrizes sao abaixo

explicadas:

Revisar os parametros de uso e ocupacao do solo incidentes, e

integrar o bairro com o seu entorno imediato:

Entendendo que os parametros urbanisticos influenciam diretamente
o desenvolvimento espacial de uma cidade, sera feita a revisdo da legislacao
incidente, buscando novos parametros. Pardmetros esses que se mostrem mais
adequados as reais necessidades do Centro, e que estejam alinhados com os
objetivos de uso e ocupacdo do solo de sua reabilitacao. A lei de zoneamento atual
que incide sobre o bairro do Centro de Curitiba induz a uma verticalizagdo, e
privilegia a ocupagao ao longo dos eixos estruturais. Outra deficiéncia verificada é o
fato do Setor Histérico ndo abranger, no Centro, todas as areas detentoras de
edificacdes histdricas.

A revisao da legislacdo também sera direcionada ao objetivo de uma
maior diversidade do bairro e a integragdo com o seu entorno proximo, de maneira a
configurar uma paisagem composta por zonas transitérias entre as mais adensadas.
Para essa integragdo, serdo empreendidas agdes que possam romper 0s limites do
Centro, possibilitando uma maior permeabilidade entre ele e os bairros limitrofes,

configurando um sistema sem barreiras.

Promover a diversidade de usos do solo, estabelecer politicas e
acoes relacionadas a habitacao e fomentar programas e oficinas de integracao
da populacao marginalizada:

A diversidade de usos, incentivada pelo zoneamento, sera estendida
a iniciativas que assegurem o uso residencial no bairro, que sofreu significativo
decréscimo nos ultimos anos. Serao priorizadas agdes relacionadas a questao da
habitacao de interesse social, buscando uma maior diversidade de classes. Para

tanto, serdo buscados programas e alternativas, tais como o Programa de
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Arrendamento Residencial da Caixa Econ6mica Federal, e que possam atender as
pessoas de baixa renda, bem como aos moradores atuais que vivem em situagcao
precaria.

E interessante ressaltar o numero relevante de edificagcdes
desocupadas ou abandonadas existentes no Centro e que, dessa maneira, ndo vém
cumprindo sua fungéo social. Assim, para um uso racional do solo, aliado ao direito
a moradia, serdo aplicados os instrumentos do Estatuto da Cidade que buscam
promover a utilizagdo compulsoria dos iméveis subutilizados e ociosos presentes em
significativo nidmero no bairro, como o IPTU progressivo no tempo, Operagao
Urbana Consorciada, Direito de Preempg¢ao e o Consércio Imobiliario, aliando-se a
uma gestao participativa da populacao atingida.

Seré buscado um novo cendrio para a situagao presente atualmente
no Centro, que o configura como um local valorizado do ponto de vista do preco da
terra, mas que ja ndo possui mais a dindmica imobiliaria tdo intensa, a julgar pelo
namero de imoveis 0Ciosos.

Para que a pluralidade de usos buscada no projeto também se
estenda ao aspecto social, serdo propostas tipologias mistas de habitacdo: edificios
residenciais que reinam pessoas de diferentes classes e faixas etarias, garantindo a
democratizagdo do espaco urbano. Para tanto, serdo propostas habitacdes
destinadas a familias, bem como moradias estudantis e albergues.

A populagdo que vive marginalizada, encontrada em grande nimero
no Centro, serdo propostas alternativas de moradias e oficinas, com programas de
capacitacdo e renda. Através disso, almeja-se a insercdo dessa populagdo na
cidade, garantindo-lhe seu papel de cidada e participante dos processos urbanos.
Seré abordada também a probleméatica das ruas consideradas degradadas do ponto
de vista social: que integram areas de prostituicdo, seja nos proprios logradouros ou

em apartamentos de edificios existentes no bairro.

Propiciar um uso racional do solo, estabelecer medidas que
assegurem a preservacao do patriménio edificado, e integrar acoes relativas
aos equipamentos culturais e de educacao existentes:

A importancia que o Centro possui revela-se, dentre outros aspectos,

por seu patriménio arquiteténico, no qual esta materializada toda a evolu¢do urbana
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pela qual a propria cidade passou. Por isso, em relagéo ao patriménio edificado, seja
o considerado de interesse de preservagao, ou simplesmente o que tem o seu valor
por fazer parte do conjunto urbano, seréo feitas andlises do estado de conservagéo
e dos usos que cada tipologia pode abrigar, com identificacdo dos imédveis
tombados. Deve-se ainda salientar que, na figura elaborada da sintese da andlise,
pbde ser verificado que partes das é&reas detentoras do patrimdnio histérico
coincidem justamente com as consideradas de mais alto nivel de degradagéo.
Sabe-se que o uso cultural, assim como o residencial, propicia a
circulacdo de pessoas nos diferentes horarios e dias da semana. Sendo esse um
dos principais aspectos que se pretende assegurar, serao definidos usos que devam
estar localizados em praticamente toda a area do bairro. Para a implementacao
desse tipo de acéo, as propostas de carater cultural estardo relacionadas com as
relativas a educacdo, ja que o bairro é detentor de um grande numero de
equipamentos dessas duas tipologias. Serdo, assim, viabilizados “corredores
culturais”, que se tornem um diferencial que promova a atratividade ao Centro,
conferindo uma maior legibilidade a sua paisagem, e gerando uma maior circulagéo

de pessoas nos horarios ndo comerciais, aliando-se a fungéo residencial.

Articular o sistema de espacos livres publicos e empreender
acoes relacionadas ao sistema viario e de acessibilidade:

Aliada a ag¢bes de renovagao e integragdo de espacos publicos, os
quais muitos se encontram ocupados de modo intensivo pelas plataformas do
transporte coletivo, sera proposta uma readequacao do sistema viario, que ofereca
uma mobilidade mais adequada aos moradores e usuarios do Centro. Grande parte
desses usuarios é advinda de bairros mais distantes e também da RMC, por isso,
essa readequacdo estard embasada no modelo de centralidade de nivel
metropolitano que o Centro representa. Centralidade que é expressa pela grande
procura pelo comércio, equipamentos e sedes de instituicdes publicas presentes no
bairro.

Serao incentivadas realizagcbes de feiras livres e atividades de
encontro nos locais de uso publico, dando continuidade a iniciativas pontuais que ja
existem em alguns desses espacgos do Centro.
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Conjuntamente a isso, serdo estudadas alternativas para o problema
da caréncia de vagas de estacionamento na regido, seja para 0 COmErcio € servicos,
como as destinados ao uso residencial. Conjugando esses fatores, o que se busca,
prioritariamente, € a configuracdo de um novo espaco urbano, mais adequado e
atrativo, ndo somente a circulagdo de pessoas, mas também a sua permanéncia no
bairro nos diferentes horarios e dias da semana. Potencializando, ainda, o que ja
pode ser considerada uma das suas principais caracteristicas: a ténue, mas intensa
relacdo existente entre os espacgos livres publicos e 0s espagos privados que o
Centro possui.
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